
169169

ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ ТА 
ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ

УДК 339.92:351 (477.8: 4)
DOI:10.24144/2078-1431. 2018.2(21).169–209

Володимир Приходько,
доктор економічних наук, професор, 

завідувач кафедри міжнародних економічних відносин, 
директор НДІ «Інститут державного управління та 

регіонального розвитку» 
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

 
 

 АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ 
ІНСТИТУЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ ГЛОКАЛІЗАЦІЇ 

(У СВІТЛІ ДІЯЛЬНОСТІ ЄВРОРЕГІОНІВ 
ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОЇ ТА ПІВНІЧНОЇ ЄВРОПИ)

Інституційний потенціал управління транскордонним 
співробітництвом в Баренцовому регіоні Північної Європи, його 
спрямованість на пріоритети «зеленої економіки», примно-
ження людського капіталу та переорієнтацію на кластерний 
розвиток може служити прикладом для розвитку транскор-
донної співпраці в регіоні Карпат. У статті здійснено порівняль-
ний аналіз діяльності Баренцової Євро-Арктичної та Баренцової 
Регіональної Рад (БЕАР/БРР) та Карпатського єврорегіону. Об-
ґрунтовано можливість, доцільність і потенційну результатив-
ність заснування нового міжнародного інструменту підтримки 
транскордонного співробітництва України та країн Вишеград-
ської групи у регіоні Карпат. 

Ключові слова: транскордонна співпраця, міжнародні ор-
ганізації, єврорегіон, асиметрії потенціалів, інституційний по-
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тенціал, сталий розвиток, кластерний розвиток, транскордон-
на співпраця, міжнародні організації.

Institutional capacity of cross border cooperation in the Barents 
Region Northern Europe, its focus on the priorities of the “green econ-
omy”, human capital enhancement and conversion to cluster develop-
ment can serve as a model for the development of cross-border coopera-
tion in the Carpathian region. This is evidenced multifaceted activities 
of the Barents Euro-Arctic and the Barents Regional Councils (BEAR/
BRC) promote cooperation of border regions and local communities, co-
ordination, prioritization and implementation of the Barents coopera-
tion at the international, interstate and interregional level, synchronize 
their activities in the Arctic region with the EU institutions, leading 
structures international cooperation in Northern Europe, the Arctic 
and the Baltic. The experience of the BEAR/BRC institutions points 
to the possibility, feasibility and potential impact of high establishing 
a new multilateral international instrument supporting cross-border 
cooperation in the Carpathian region.

The Council of Carpathian Cooperation with the participation of the 
European Commission, the Visegrad countries of the EU and Ukraine 
would function on a permanent basis as a tool for harmonizing the devel-
opment of border areas of the EU and Ukraine, preventing the destructive 
infl uence of the internal political conjuncture of the neighboring coun-
tries on the development of the CBC in the Carpathian region.

Key words: cross-border cooperation, international organiza-
tions, еuroregion, potential asymmetries, institutional capacity, sus-
tainable development, cluster development.

Визначальним чинником суспільно-політичних пере-
творень у державі став стратегічний курс на інтеграцію до 
Європейського Союзу, в імплементації якого на регіональ-
ному рівні важливу роль відіграє транскордонне співробіт-
ництво (надалі - ТКС), важливий і своєрідний “місток” для 
ефективного включення України до об’єднаної Європи.

Розширення Європейського Союзу у 2004–2016 рр. від-
криває нові можливості для поглиблення транскордонно-
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го співробітництва українських регіонів. Останнє сьогодні 
спрямоване на вирішення багатьох проблем – соціальних, 
економічних, екологічних, а також на забезпечення конку-
рентоспроможності в європейському і світовому співтовари-
ствах, особливо після того, як держава Україна стала членом 
COT (2008 р.) [1] та підписала 21 березня і 27 червня 2014 р. 
Угоду про асоціацію та всеосяжну зону вільної торгівлі з ЄС, 
ратифіковану всіма країнами – членами ЄС [2].

З метою гармонізації цілей сталого розвитку країн та 
впливу глобальних процесів Європейський Союз та Рада Єв-
ропи рекомендують всім державам-членам визнати роль та 
ефективно використовувати потенціал регіонів у вирішен-
ні соціально-економічних проблем [3]. Політика регіоналі-
зації спрямовується на розширення повноважень регіонів, 
надання їм необхідних механізмів, засобів стимулювання 
економічного розвитку та партнерства з іншими територія-
ми, прискорену адаптацію до нових соціально-економічних 
умов, що сформувалися внаслідок глобалізації та глокаліза-
ції. Міжнародна співпраця позитивно впливає на розвиток 
транскордонних та прикордонних регіонів, які беруть у ній 
участь, створює умови для прискореного зростання добро-
буту населення, орієнтує політику партнерських держав на 
усунення диспропорцій рівня життя між більш розвинени-
ми та депресивними і периферійними регіонами.

За визначенням основними засобами реалізації такої 
політики і стратегій виступають міжнародні, національні 
(державні) та регіональні програми розвитку транскордон-
ного співробітництва та їх фінансове забезпечення, у тому 
числі за участю міжнародних фінансових структур.

Наразі в Україні ухвалені і діють державні Програма 
транскордонного співробітництва та Стратегія регіонально-
го розвитку на період до 2020 року, які містять розуміння не-
обхідності поєднання процесів транскордонного співробіт-
ництва, яке є специфічною сферою зовнішньоекономічної, 
політичної, екологічної, культурно-освітньої та інших видів 
міжнародної діяльності на регіональному рівні із загальними 
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принципами політики регіонального розвитку. Зокрема це 
імперативи законодавчого забезпечення прав і повноважень 
суб›єктів регіональної політики і транскордонного співро-
бітництва; поєднання державних, регіональних та місцевих 
інтересів; пріоритетів загальнонаціональних та регіональ-
них інтересів, інноваційного, ресурсно-екологічного підходу; 
об›єктивності та збалансованості критеріїв соціальної спра-
ведливості й загальнодержавної ефективності; партнерства 
між органами влади різних рівнів у процесі регіональної по-
літики і транскордонного співробітництва [4].

 Імплементація Угоди про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом спричинила необхідність більш чіт-
кої структуризації засад транскордонного співробітництва з 
урахуванням специфічних особливостей нормативно-право-
вої бази ЄС. Тому в Державній стратегії регіонального роз-
витку передбачено, що сучасна регіональна політика (в тому 
числі транскордонне співробітництво як важлива складова 
регіонального розвитку) базується на принципах, які ефек-
тивно використовуються в країнах ЄС (програмування, кон-
центрації, синхронізації дій, поляризованого розвитку, до-
датковості, субсидіарності, збалансованого розвитку, парт-
нерства та єдності дій) [5].

Пріоритетною та найбільш масштабною формою активі-
зації процесів транскордонного співробітництва українських 
регіонів залишається використання інституційного потенціалу 
єврорегіонів. У Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської та 
Чернівецької областей України – самобутнього центральноєв-
ропейського регіону серед відрогів Карпатського хребта, більш 
ніж тисячолітня писемна історія, значний людський та при-
родно-ресурсний потенціал, вигідне географічне і транзитне 
розташування. В історичній пам’яті поколінь жителів – досвід 
проживання в складі трьох супердержав, чотирьох монархій, 
трьох диктатур та двох парламентських республік, створення 
чотирьох власних державних і квазідержавних утворень.

Менталітету населення притаманні міжнаціональна то-
лерантність, орієнтація на європейські та релігійні цінності, 
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нонпатерналізм і підприємливість, конструктивний кон-
формізм та висока життєздатність. Характерні для активно-
го населення та молоді висока мобільність і трудова мігра-
ція, компактність території та близькість кордонів дозволя-
ють доволі успішно компенсувати малоземелля, аграрний 
уклад життя та невисокий рівень урбанізації. Захист рідної 
мови, релігії і природних багатств Карпат, просвітництво та 
отримання освіти в усі часи було громадянськими idea-fix. 

Починаючи з 1991 року цей єдиний регіон європейсько-
го континенту, де проходять кордони чотирьох європей-
ських країн-членів ЄС та Вишеградської четвірки з Україною, 
позиціонувався як tet-de-point європейської інтеграції і тран-
скордонної співпраці України, увійшов до числа фундаторів 
Карпатського єврорегіону у складі прикордонних територій 
Румунії, Словаччини, Угорщини та України і реалізує чис-
ленні програми Східного партнерства ЄС.

За роки становлення та розвитку в Україні та суміжних 
країнах ЄС ринкової економіки та внаслідок активного за-
лучення до світового та європейського індустріального аут-
сорсингу та інвестування транснаціональних корпорацій тут 
склалися позитивні передумови для діяльності зон високої 
інвестиційної активності та кластерів у таких галузях, як лі-
сове господарство, туризм та рекреація, легка та переробна 
промисловість, транспорт і логістика, автомобілебудування 
та приладобудування, освіта і наука. У всіх вищевказаних 
складових територіально-виробничого комплексу регіону 
вбачаються потенційні можливості та практичні напрацю-
вання для функціонування системи регіонального трансфер-
ту знань і технологій.

Водночас порівняльний аналіз тенденцій розвитку при-
кордонних регіонів Польщі,Словаччини, Румунії,Угорщини 
та України після 1991 р. засвідчує, що економіка гірського 
та прикордонного регіону не може власними силами, без 
дієвої регіональної та інвестиційної політики держави та 
реалізації програм міжнародної співпраці усувати чинники 
депресивності і периферійності, забезпечувати зайнятість 
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населення, протистояти викликам тіньової економіки, при-
родним та техногенним ризикам [6].

У цілому на сучасному етапі в розвитку Карпатського єв-
рорегіону після розширення Євросоюзу та укладання Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС настав момент перезаван-
таження, коли від переважно політико-декларативного та 
культуртрегерського варіанту єврорегіонального співробіт-
ництва необхідно прискорено переходити до реалізації на його 
платформі конкретних проектів у галузі сталого розвитку і 
відкритості економік та соціуму транскордонних регіонів, 
спільного досягнення вищих параметрів якості життя.

Цьому можуть посприяти і такі позитивні макрополі-
тичні явища останніх років, як, зокрема, динамічна рати-
фікація суміжними країнами ЄС та Вишеградської групи 
Угоди про асоціацію, наміри щодо активізації їх співпраці з 
Україною в таких нових форматах, як взаємодія міністерств 
закордонних справ та інших відомств, співпраця в енергети-
ці (Словаччина-Україна), у реформуванні економіки (Угор-
щина-Україна), в сприянні децентралізації та публічним 
фінансам (Польща-Україна), розвиткові громадянського су-
спільства (Чехія-Україна) [7, 8].

Позитивними для посилення державної підтримки 
транскордонного співробітництва є наміри керівництва 
парламенту України активізувати, за скандинавським при-
кладом, міжпарламентську співпрацю з партнерськими 
країнами Карпатського регіону у формі міжпарламентської 
асамблеї та обговорити можливість створення спільної інф-
раструктури Карпатського єврорегіону (за взірцем єврорегі-
ону «Альпійський простір») [9].

Aналіз останніх досліджень та публікацій. В основу 
наукових розвідок, що провадяться вітчизняними та зару-
біжними дослідниками, покладено сучасні методологічні за-
сади дослідження сутності транскордонних процесів як по-
єднання інтересів їх та залучення суб’єктів до світових про-
цесів глобалізації та глокалізації, що витікають із розуміння 
та врахування:
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- основних світових тенденцій розширення та погли-
блення глобалізації та глокалізації;

- основних законів розвитку кордонів та транскордон-
них потоків, як їх, так і їх визначальних сторін - відкри-
тості й безпеки, суперечливої єдності;

- основних функцій ТКС у системі міжнародних відно-
син, таких, як практична (вирішення конкретних про-
блем прикордонних територій), комунікаційна (у ви-
падку відносин Схід-Захід налагодження цивілізацій-
ного діалогу) та функція попередження конфліктів; 

- визначальних факторів розвитку ТКС у вигляді полі-
тичної волі учасників, ефективності процесу управ-
ління та рівня наукового забезпечення; 

- застосування таких інструментів аналізу та управлін-
ня ТКС, як системне моделювання та моніторинг [10].

Українськими вченими З.С. Варналієм, В.В. Гобликом, 
І.Є. Журбою, В.О.Кравченком, Є.Б.Кіш, Ю.В. Макогоном, 
Н.А. Мікулою, С.І. Мітряєвою, О.С. Передрієм, С.В. П’ясець-
кою, Л.А. Яремко та іншими транскордонне співробітництво 
розглядається у двох площинах – як інструмент сталого роз-
витку прикордонних територій та як чинник реалізації єв-
роінтеграційних прагнень і зовнішньоекономічних інтересів.

 Останніми роками вченими «ужгородської» та «львів-
ської» шкіл транскордонних досліджень на чолі з С.І. Усти-
чем та В.С. Кравцівим разом із партнерами, представниками 
польської, словацької, угорської і російської когорти дослід-
ників ТСК В. Гудаком, Й. Оленські, В. Симчерою, І.Шулі-За-
каром та іншими, здійснено всеосяжний порівняльний ана-
ліз конкурентоспроможності прикордонних регіонів Украї-
ни та зарубіжних країн, які реалізують програми міжнарод-
ного економічного та соціально-культурного співробітни-
цтва на платформі транскордонної співпраці [6, 11]. Ними 
зокрема визначено, що соціально-економічним системам 
прикордонних регіонів України та зарубіжних країн, які ре-
алізують програми транскордонного та єврорегіонального 
співробітництва, притаманні багатовимірні асиметрії місце-
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вих економік по обидва боки кордонів, які розміщені в пло-
щинах соціальних, технологічних і економічних потенціалів; 
інформаційних ресурсів; людського і соціального капіталу; 
інституційних правил, законів і процедур.

З одного боку, ці асиметрії та відмінності потенціалів 
можуть позитивно вплинути на розвиток економічного спів-
робітництва між підприємствами, некомерційними орга-
нізаціями, національними та регіональними економіками, 
генеруючи ефект взаємодоповнюваності економік. Відомо, 
що асиметрії потенціалів, ресурсів, капіталів і правил в еко-
номіці необхідні для створення ефекту порівняльної варто-
сті економічної і соціальної діяльності і для генерації ефек-
ту синергії економічного співробітництва і взаємовигідного 
співробітництва для всіх сторін.

Водночас ці ж соціальні, технологічні та економічні аси-
метрії можуть також мати і мають негативний вплив на еко-
номічне співробітництво і розвиток. Як наслідок, в умовах 
країн Центральної та Східної Європи не справджуються спо-
дівання, закладені в теоретичних обґрунтуваннях співпраці 
єврорегіонів та не досягаються передбачувані на початку їх 
здійснення економічні, політичні та соціокультурні ефекти. 

З метою оптимізації системи транскордонного співро-
бітництва сусідніх регіонів Румунії, Словаччини, Угорщини 
та України, які входять до складу Карпатського єврорегіону, 
Інститутом транскордонного співробітництва (м. Ужгород, 
Україна) разом з партнерами – Інститутом світової економі-
ки та міжнародних відносин НАН України (м. Київ, Украї-
на), Інститутом суспільних наук Словацької академії наук (м. 
Кошице, Словацька Республіка) проведено аналіз проектів 
економічного спрямування, які здійснювалися на територіях 
єврорегіональної співпраці. У ході дослідження застосову-
валася методологія індексації та моніторингу транскордон-
ного співробітництва, розроблена під егідою Баренцового 
Секретаріату (Норвегія) за участю статистичних інституцій 
Польщі та Асоціації польських громад єврорегіону «Балти-
ка» [12, c. 5-6 ]. 
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Вищевказані дослідження є реалізацією діяльності між-
народної дослідницької групи у складі провідних науковців, 
дипломатів та представників ділових кіл США та країн Єв-
ропи в рамках програм Інституту транскордонного співро-
бітництва (м. Ужгород, Україна), яка протягом останнього 
десятиріччя з позицій системного моделювання здійснює 
аналіз проблем та досвіду транскордонного співробітництва 
України на східному кордоні ЄС і пропонує владним струк-
турам та громадськості політичні рекомендації з його вдо-
сконалення. Починаючи з 2005 р. в рамках програми «Ана-
ліз та управління сучасними транскордонними процесами» 
були реалізовані проекти «Сучасний світ та кордони», «Як 
зробити новий східний кордон Європейського Союзу більш 
відкритим та безпечним» і «Транскордонне співробітництво 
як фактор регіональної безпеки».

У співпраці з такими авторитетними європейськими та 
американськими дослідницькими й політико-консультатив-
ними установами, як Баренцовий інститут та Баренцовий 
Секретаріат (Норвегія), Міжнародний центр демократичних 
перетворень (Угорщина), Інститут стабільності і розвитку 
(Чеська Республіка), Інститут Джефферсона (США), Інсти-
тут транскордонного співробітництва виступив ініціатором 
розробки методології індексування та моніторингу тран-
скордонних процесів у новітній Європі, а у процесі виконан-
ня проекту «Кордони для людей» (Оптимізація управління 
транскордонним співробітництвом сусідніх регіонів Румунії, 
Словаччини, Угорщини та України) було розширено між-
народну команду за рахунок залучення високопрофесійних 
експертів із Угорщини, Словаччини, Румунії й України з 
числа науковців академій наук й викладачів ВНЗ, юристів, 
дипломатів, керівників наукових центрів і неурядових орга-
нізацій.

Розроблену у ході реалізації проекту Концепцію оптимі-
зації транскордонного співробітництва сусідніх регіонів Угор-
щини, Словаччини, Румунії та України та методологію його 
індексації та моніторингу було презентовано на європейських 
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форумах у жовтні 2010 р. в Ужгороді та Кошице (Словаччина) 
за участю віце-президента Європейської Комісії, в листопа-
ді 2011 року в Калінінграді (Російська Федерація) – Ельблазі 
(Республіка Польща), у вересні 2012 р. на міжнародній нау-
ково-практичній конференції в м. Стара Лесна (Словацька 
Республіка). Відзначимо, що напрацьовані в ході реалізації 
проекту політичні рекомендації, зокрема в частині раціо-
нального використання фінансових, інформаційних та люд-
ських ресурсів у процесі транскордонної співпраці вже про-
йшли належну практичну апробацію, зокрема в 2010-2011 рр. 
у рамках проекту «Індекс ТКС – інформування зацікавлених 
сторін» під егідою Міністерства закордонних справ Норвегії, 
а конкретні рекомендації з оптимізації системи транскордон-
ного співробітництва щодо шляхів пом’якшення та скасуван-
ня візового режиму для українських громадян (адже Україна 
першою зробила такий гуманний крок для жителів ЄС ще у 
2005 р.) були надані відповідним структурам Європейського 
Союзу та Єврокомісії, урядам країн Карпатського єврорегіо-
ну, а також очільникам транскордонних регіонів [13].

Пошук інноваційних шляхів активізації транскордонно-
го співробітництва в Карпатському регіоні привів норвезь-
ких, словацьких та українських експертів до поглибленого 
аналізу напрацювань Норвегії та інших північноєвропей-
ських країн у дво- та багатосторонній транскордонній співп-
раці, які тривалий час послідовно реалізуються інституція-
ми Баренцової Євро-Арктичної та Регіональної Ради у фор-
маті Баренцового Співробітництва [14].

У Деклараціях Європейських форумів транскордонного 
співробітництва 2012 р. (м. Кишинів, Молдова) та 2013 р. (м. 
Йонесуу, Фінляндія) відзначалася доцільність використан-
ня позитивного досвіду країн Північної Європи у площині 
управління транскордонною співпрацею для активізації по-
дібного партнерства у регіоні Карпат [15].

Як відзначалося у норвезькій дослідницькій спільноті, 
це не перше послідовне продовження системних спроб пе-
ренести знання і досвід регіональної співпраці в Північному 
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регіоні в інші європейські регіони. Північний регіон залуче-
ний в регіональні ініціативи ЄС, передусім Північний вимір 
ЄС (Northern Dimension). Деякі з норвезьких регіональних 
ініціатив мають більш широку Північно-Балтійську систему 
координат.

Це робить норвезький інституційний досвід релевант-
ним також і для регіональних об’єднань та для послідуючої 
субрегіональної співпраці в цих умовах. Не входячи до ЄС, а 
будучи членом ЄАВТ, Норвегія тим не менше врегулювала 
свій статус та позиціонування в спільному європейському 
економічному ринку та бере участь у роботі європейських 
інституцій з цих та інших питань [16].

Увага до практик ТКС Північного та Арктичного регіо-
нів Європи також зросла в українському інформаційному і 
науковому просторі. Її загострив аналіз актуальних питань 
глобальної та національної енергетичної безпеки, новий ра-
унд змагання на різних рівнях за території та ресурси Пів-
ночі [17]. При аналізі регіоарктичного наукового доробку за-
значимо, що найбільший науковий інтерес до дослідження 
проблем Півночі проявляють не тільки представники «арк-
тичних країн», а також країн – «претендентів» на арктичні 
території. Зокрема йшлося про праці американських, канад-
ських, китайських та скандинавських дослідників Джозефа 
Чінйонг, Майка Венструп, Хізера Конлі, Скота Боргерсона, 
Майкл Баєрса, Лі Чженьфу та ін. [18]. 

Виділення невирішених частин загальної пробле-
ми. Сьогоднішні реалії транскордонного співробітництва в 
регіоні Карпат ускладнено відсутністю налагоджених належ-
ним чином комунікаційних зв’язків між різними сегмента-
ми ТКС та ефективної взаємодії між місцевими органами 
державної влади і представниками підприємницького та 
громадського середовищ, недостатньо глибоким порівняно з 
європейськими практиками розумінням урядовими органа-
ми суті та значення ТКС як багатообіцяючого напряму євро-
пейської інтеграції української держави.
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Гальмівну роль відіграє наявність суттєвих обмежень 
щодо використання адміністративних і фінансових важелів 
органів місцевого самоврядування в Україні, порівняно із 
сусідніми державами Європи, відсутність належного кадро-
вого забезпечення, як на рівні працівників органів місцевого 
самоврядування, так і на рівні центральних і місцевих орга-
нів державної влади, недосконалість системи державної під-
тримки ТКС України.

Як наслідок, набули розвитку процеси організаційної 
фрагментації такої міжнародної структури транскордонної 
співпраці, як Карпатський єврорегіон, що від початку ство-
рювався як інтегральна мережа, впали престиж та прива-
бливість його програм співробітництва, знизився рівень по-
зитивного сприйняття у громадській опінії. Його нинішня 
діяльність недостатньо враховує інноваційні форми і методи 
управління транскордонним співробітництвом, характери-
зується низькою макрополітичною підтримкою централь-
них урядових інституцій країн-учасниць, не задовольняє 
територіальні громади прикордоння, які в пошуках більш 
ефективних інструментів міжнародної співпраці переорі-
єнтовуються на інші європейські структури транскордонної 
співпраці, зокрема на відгалуження Європейського угрупо-
вання територіальної співпраці [19]. Жодного разу з часу під-
писання Дебреценської декларації 1993 року не зустрічалися 
для розгляду питань узгодження багатосторонньої та наці-
ональної підтримки Карпатського єврорегіону міністри за-
кордонних справ (члени урядів) країн-учасниць [20].

У той же час європейська, в тому числі словацька та 
українська, угорська політична та експертна спільнота, пред-
ставники неурядових організацій ведуть мову про доціль-
ність інновації державних політик розвитку транскордонно-
го співробітництва. Одним з основних об’єктів її є сприяння 
формуванню європейських регіонів і галузевих транскор-
донних кластерів як організаційної та економічної платфор-
ми транскордонного співробітництва, забезпечення їх нор-
мативною і методичною базою та розробка міжнародних 
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стратегій просторового розвитку регіону у вигляді Стратегії 
українсько-словацького транскордонного співробітництва 
2020, Стратегії Карпатського єврорегіону 2020 і на подальшу 
перспективу, Концепції становлення і розвитку інновацій-
ного університету-регіонального інтегратора, Практичних 
рекомендацій вищим керівним інституціям Європей-
ського Союзу, органам державного управління та місце-
вого самоврядування, громадським організаціям щодо 
ефективної імплементації північного досвіду транскор-
донного співробітництва у Карпатському регіоні [21, 22, 
23, 24].

Як тут не згадати про Анне-Маріе Слотер, яка у своєму 
«Новому світовому порядку» відзначала, що «у взаємозалеж-
ному світі суверенітет найкраще зберігається через участь у 
транснаціональних мережах - це феномен трансурядовості». 
В європейському контексті трансурядовість пов’язана з низ-
кою інституційних процесів, таких, як ефективність і відкри-
тість європейських і трансатлантичних та інших міжнарод-
них інституцій для відповіді на спільні безпекові та еконо-
мічні виклики, актуальні для розширеної Європи. Дедалі 
більш важливу роль відіграє ЄС, розвиваючи інструменти 
політики сусідства та проваджуючи «нормативну» зовніш-
ню політику. Він представляє ініціативи з трансформації і 
працює на користь т. зв. позитивного «розпорошення» суве-
ренітету та глокалізації проблем [25].

Водночас принциповим є те, що генеральна мета тран-
скордонного співробітництва полягає не в забезпеченні ав-
тономного – з елементами автаркії, розвитку прикордонних 
регіонів, що само по собі неможливе, а у його головній спря-
мованості на зміцнення держав – сусідів у цілому через гар-
монізований комплексний розвиток регіонів та поглиблен-
ня їх участі в міжнародних інтеграційних процесах. Тран-
скордонне співробітництво не може здійснюватися поза 
рамками реально існуючого правового і конституційного 
поля співпрацюючих держав-сусідів. Реалізація конкретних 
регіональних інтересів у процесі транскордонної взаємодії 
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жодним чином не повинна суперечити основним загально-
державним інтересам. А регіони, як основні суб›єкти тран-
скордонних відносин, правочинні лише винятково в рамках 
делегованих їм компетенцій щодо самостійних дій на між-
народній арені згідно з міжнародно-договірними домовле-
ностями, чинним законодавством і рішеннями державних 
центрів [26].

Традиціоналістські, «безконфліктні» узагальнення про-
цесів ТКС, які за інерцією з’являються на світ, не можуть при-
ховати існування суперечливого, здебільшого негативного 
впливу політичного чинника, який часто-густо призводить 
до стагнації, імітації або повного заморожування діяльно-
сті інституцій єврорегіональної співпраці. Їх використання 
різними політичними силами країн – сусідів для реалізації 
«гібридних» завдань зовнішньої та внутрішньої політики по-
рушує паритетність і руйнує довіру у транскордонних відно-
синах. Так, після початку фактичного незалежного існування 
Словацької Республіки 1 січня 1993 р. словацьке політичне 
керівництво, виходячи з пріоритетів зміцнення інституцій 
та механізмів функціонування новоутвореної держави та 
завдань консолідації політичної нації, тимчасово дистанці-
ювалося від розбудови системи транскордонних стосунків з 
Україною, що призвело у 1994-1998 рр. до фактичного при-
зупинення участі східнословацьких регіонів у Карпатському 
єврорегіоні.

Такого роду кризи та їх рецидиви мали і мають місце в 
словацько-угорських, польсько-українських відносинах, і за-
галом були подолані, у т.ч. завдяки допомозі Європейського 
Союзу, діалогу на платформі Вишеградської групи «+».

Транскордонна безпека в її політико-правовому, со-
ціально-економічному та гуманітарному вимірах, диспро-
порції у реалізації політики транскордонного співробітни-
цтва та регіонального розвитку, нинішні протиріччя між 
парадигмою розбудови національної держави, політичної 
нації та парадигмою європейської інтеграції в угорсько-у-
країнських та польсько-українських відносинах, вплив на 
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ТКС явищ, породжених «шотландським», «бельгійським», 
«тріанонським», «каталонським», «північно-італійським», 
«речпосполитенським» та іншими синдромами стали пред-
метом аналізу дослідницьких груп Національного інститу-
ту стратегічних досліджень та Інституту світової політки (м. 
Київ), національних університетів регіону Українських Кар-
пат, аналітиків Інституту транскордонного співробітництва 
(м. Ужгород) [27, 28, 29, 30]. 

Зокрема до актуальних викликів та ризиків транскор-
донній безпеці дослідниками віднесено асиметрію потенці-
алів прикордонних регіонів Українських Карпат та межую-
чих країн - членів ЄС, параметрів якості життя населення та 
сталого розвитку території, зношеність регіональної тран-
спортної інфраструктури. Культивована частиною держав-
них інституцій України т. м. «активна бездіяльність» призве-
ла до відсутності ефективних національних програм у галузі 
підприємництва, зайнятості та української освіти і культури 
для громадян угорської національної меншини.

Недостатня промоція позитивних структурних змін у 
регіоні, його невиправдано масштабне поєднання в інфор-
маційному просторі з негативними явищами сепаратизму, 
тіньової економіки і контрабанди, у сфері ведення лісового 
господарства та лісозаготівель призвели до розмивання уста-
леного європейського іміджу, загрожує зниженням його 
інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності. 
Зупинено фактичне застосування Законів України про СЕЗ 
«Закарпаття» та СЕЗ «Яворів» (2002 р.),про території пріори-
тетного розвитку (1998 р.), відсутня належна державна під-
тримка та увага до діяльності української частини Карпат-
ського єврорегіону.

Учасниками досліджень підкреслювалась необхідність 
термінового напрацювання нового пакету нормативно - 
правових актів та заходів державної регіональної політики 
для Карпатського регіону , що витікали б із загальних засад 
оновлюваного інвестиційного законодавства, децентраліза-
ції та адміністративно-територіальної реформи, освітньої 
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реформи, враховували б особливості альпійського гірського 
господарювання, необхідність забезпечення еколого-сталого 
розвитку.

Вкрай необхідна гармонізація вже досягнутого широко-
го забезпечення прав і свобод національних громад регіону, 
що компактно проживають на кордонах із праматірними 
державами, із актуальними завданнями розбудови сучасної 
й ефективної української держави та інтенсифікації форму-
вання української політичної нації [31].

Метa дослідження полягає в тому, щоб проаналізува-
ти інституційний потенціал глокалізації, визначити акту-
альні проблеми та виклики транскордонного співробітництва 
і на основі порівняльного аналізу досвіду функціонування 
структур єврорегіональної співпраці у Північній і Централь-
но-Східній Європі. окреслити шляхи його використання в 
процесах інтенсифікації транскордонного співробітництва в 
регіоні Карпат.

Виходячи із завдань пошуку шляхів імплементації інно-
ваційних механізмів транскордонної співпраці Словаччини 
та України в регіоні Карпат, формування нової системної 
якості реалізації наявного потенціалу в основу формулю-
вання практичних рекомендацій покладено аналіз таких 
основних параметрів системної моделі ТКС, як походження 
(генеалогія), визначальні фактори середовища, сутнісні риси 
і форми розвитку, головні цілі та зворотний зв’язок.

Словацькими, українським та норвезькими дослідника-
ми відзначалося, і це важливо для наших цілей, що регіо-
нальна транскордонна співпраця не має на меті змінювати 
пріоритети державної політики, проте змінювати ставлення 
до кордонів і прикордонних регіонів. Важливо наголосити 
на відмінності між національними пріоритетами і глобаль-
ними викликами. Глобалізація несе виклики національним 
державам, а інтернаціоналізація зміцнює їх. Добросусідські 
транскордонні відносини зміцнюють здатність національної 
держави до успішного врядування. Практичний і функціо-
нальний виміри транскордонної співпраці є важливими не 
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лише як інструмент, але й як ціль. Порівняно з багатьма ін-
шими європейськими регіонами, Баренцове транскордонне 
співробітництво можна вважати особливо успішним в його 
заходах зі сприяння співпраці завдяки конкретним проек-
там, орієнтованим на прагматизм, раціоналізм і функціо-
нальність. Щодо європейської регіональної політики зага-
лом, то субрегіональні зусилля в Північній Європі та Арктиці 
можуть послужити загальним уроком для субрегіональних 
ініціатив деінде, зокрема також і для країн Вишеградської 
групи та України.

1. Наукові результати дослідження діяльності 
інститутів Баренцового співробітництва та шляхи їх 
імплементації у транскордонному співробітництві в 

регіоні Карпат

Результати проведеного порівняльного аналізу тран-
скордонного співробітництва у регіонах Північної Європи та 
Карпат відображені в нижченаведеній таблиці 1.

Таблиця 1
Інституційний потенціал глокалізації 

(на матеріалах Баренцової Євро-Арктичної Ради та 
Карпатського регіону)

Функціональ-
ні складові 
інституційної 
спроможності

Інституційні форми і практики транскордонного 
співробітництва (ТКС)

Баренцовий Євро-
Арктичний регіон

Карпатський 
(Центрально-Східний) 
європейський регіон

Населення 5,9 млн. 16 млн. (в т.ч. члени Карпат-
ського єврорегіону -14,2 млн.)

Територія тран-
с к о р д о н н о г о 
співробітництва

1756 тис.кв. км. 160 тис.кв. км (в т.ч. члени 
Карпатського єврорегіону - 
148 тис. кв. км)
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Сектори асиме-
трій економіч-
ного та соціаль-
но-культурного 
потенціалів

Якість життя та сталий 
розвиток. Міжнародна еко-
номічна та безпекова ін-
теграція. Громадянський, 
легіслативний та політи-
ко-інституційний. Терито-
ріальний, демографічний, 
ментальний

Якість життя та сталий розви-
ток. Легіслативний. Інвести-
ційний та інфраструктурний. 
Процес фрагментації євроре-
гіонального співробітництва

Симетричні сек-
тори економіч-
ного та соціаль-
но-культурного 
потенціалів

 Ідентичність північного се-
редовища життєдіяльності. 
Явища периферійності, де-
пресивності, маргінальності 
та необхідність їх подолан-
ня

Європейська ідентичність, 
історична спорідненість та 
сучасна інтегрованість. Роз-
ділені кордонами населені 
пункти та анклави компактно-
го проживання національних 
громад. Явища периферій-
ності, депресивності, маргі-
нальності та необхідність їх 
подолання

Розвиток систе-
ми консульських 
установ

Опорний та делегований. 4 
(+ 3) консульських установ

Мережевий.20 консульських 
установ

Забезпечення 
свободи пересу-
вання з- та до- 
регіонів країн, 
що не є членами 
ЄС-ЄАВТ

«Поморська зона» безві-
зового прикордонного руху 
(глибиною до 30 км від кор-
дону Норвегії та РФ).
Фюльке Фіннмарк – область 
трьох кордонів

Малий прикордонний рух (на 
відстані 30 – 50 км від кордо-
нів ).
Закарпатська область – уні-
кальна область Європи, регі-
он чотирьох кордонів України 
з країнами ЄС. Компактне 
проживання національних 
меншин обабіч кордонів

Стан прикордон-
ної інфраструк-
тури

9 прикордонних переходів 47 прикордонних переходів

Кількість осіб, 
що перетнули 
кордон: краї-
ни Шенгенської 
зони /інші країни 
регіону

0,08 / 0,32 млн.
У тому числі:
Норвегія, Фінляндія / РФ

3,4 / 13,4 млн.
У тому числі:
Словаччина-Україна – 0,4/ 
0,76 млн.
Польща – Україна – 1,16 / 
9,52 млн.
Угорщина - Україна – 1,10 / 
2,4 млн.
Румунія – Україна – 0,77 / 
0,69 млн.
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Інститути член-
ства: на націо-
нальному рівні

6 держав та 1 союз держав 
(Європейський Союз)

Відсутній

Інститути член-
ства:
на регіонально-
му рівні

13 регіонів чотирьох країн 19 регіонів, у т.ч. у складі Кар-
патського єврорегіону (надалі 
– КЄ) - 17 регіонів 5 держав, у 
складі ЄУТС «Тиса» - 6 адмі-
ністративно-територіальних 
одиниць 4 держав

Інститути спо-
стерігачів: на 
національному 
рівні

10 країн Відсутній

Інститути спо-
стерігачів:
на регіонально-
му рівні

1 регіон Відсутній

М і ж д е р ж а в -
на співпраця 
в галузі ТКС, 
к о о р д и н а ц і я 
та узгодження 
пріоритетів між-
державного та 
міжрегіонально-
го співробітни-
цтва (легісла-
тивна складова)

Кіркенеська декларація кра-
їн Північної Європи 1993р. 
Угоди про співпрацю, про-
грами діяльності та Плани 
дій на строк головування, 
Цільові Програми співпраці 
членських регіонів

Дебреценська декларація 
міністрів закордонних справ 
1993 р., Карпатська конвен-
ція 2003 р. Угоди та Статути 
Карпатського єврорегіону 
та Асоціації ЄУТС «Тиса». 
Близько 130 двосторонніх 
угод про співпрацю між те-
риторіальними одиницями та 
юридичними особами

М і ж д е р ж а в -
на співпраця 
в галузі ТКС, 
к о о р д и н а ц і я 
та узгодження 
пріоритетів між-
державного та 
міжрегіонально-
го співробітни-
цтва (інституцій-
на складова)

Резолюція Європарламенту 
та Висновок Ради ЄС щодо 
арктичної стратегії ЄС від 
12.03. та 12.05.2014 р. Арк-
тична рада. Північна Рада 
та Рада міністрів Півночі 
(Нордена). Рада держав і 
Конгрес субрегіонів Балтій-
ського моря. Програма спів-
робітництва Європейського 
Союзу «Північний вимір». 
Створення Баренцова Єв-
ро-Арктичного транспорт-
ного регіону

Карпатський регіон не розгля-
дається ЄС та урядами дер-
жав як цілісна система бага-
тосторонньої транскордонної 
співпраці.
Діють двосторонні міжуря-
дові комісії з питань прикор-
донного співробітництва та 5 
різновидів єврорегіональних 
структур міжнародної тери-
торіальної співпраці. Набуто 
членство КЄ в Європейській 
асоціації єврорегіонів
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Реалізація ініціа-
тив міжнародних 
та національних 
інституцій щодо 
к омплек сно го 
рег іонального 
розвитку та його 
пріоритетів

Адресна програма ІЄПС 
«Коларктік». Арктичний 
інструмент підтримки про-
ектів (PSI). Північна фінан-
сова корпорація природно-
го середовища (NEFCO). 
Програма спостережен-
ня за екологією Арктики 
(АMАPА). Особливі умови 
оподаткування та кредиту-
вання для фізичних та юри-
дичних осіб Баренцового 
регіону Норвегії

Програми прикордонного 
співробітництва Європей-
ського інструменту сусідства. 
Стратегія ЄС для Дунай-
ського регіону. Дунайська 
транснаціональна програма. 
Програма «Горизонт-2020». 
Програми Норвезького фі-
нансового механізму. Відсут-
ність окремої операційної 
програми ЄС та бюджетних 
програм підтримки

Забезпечення 
безперервності 
та наступності 
шляхом ство-
рення постійно-
го професійного 
виконавчо-роз-
порядчого орга-
ну

Міжнародний та Норвезь-
кий Секретаріати, які забез-
печують роботу Баренцової 
Євро-Арктичної ради, Ба-
ренцової Регіональної ради 
та співробітництво регіонів 
Норвегії та Російської Фе-
дерації

Національні частини, про-
ектні офіси та Міжнародний 
секретаріат Карпатського єв-
рорегіону. Діють також Рада 
ЄОУТС «Тиса», Ради євро-
пейських Субрегіонів, Асоці-
ація органів територіального 
самоврядування Львівської та 
Івано-Франківської областей 
України «Єврорегіон-Карпати»

Наявність опе-
раційних про-
грам діяльності 
та розвитку ін-
ституцій і влас-
них проектів 
фінансової під-
тримки пріори-
тетів розвитку 
регіонів

Обов’язковий дворічний 
«Баренцовий план дій» на 
строк головування. За роки 
існування Норвезьким Ба-
ренцовим Секретаріатом 
реалізовано 3500 власних 
грантових проектів

Стратегія Карпатського євро-
регіону -2020 розроблена і в 
2015 р. передана на ратифі-
кацію членським регіонам. 
Система власних грантових 
програм не функціонує

І н с т и т у ц і й н е 
забезпечення 
міждержавного 
та міжрегіональ-
ного співробіт-
ництва у сферах 
розвитку ТКС 
(природне се-
редовище і еко-
логія, економіч-
на кооперація, 

Здійснюється діяльність 15 
проблемно-цільових зміша-
них робочих груп за участю 
інших структур міжнародної 
регіональної співпраці

Передбачена діяльність 5 по-
стійних галузевих комітетів, 
Асоціацій торгових палат, му-
зеїв та університетів Карпат-
ського єврорегіону
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транспорт і ло-
гістика, освіта, 
туризм і рекре-
ація, соціальна 
інфраструктура, 
гуманітарні кон-
такти)

Фінансування з 
державного та 
рег іонального 
бюджетів

Здійснюється цільове фі-
нансування з державного 
та регіональних бюджетів, 
програм ЄС

Відсутнє. Фрагментовані 
структури ТКС фінансуються 
на засадах державно-приват-
ного партнерства та за під-
тримки національних частин 
КЄ і ЄОУТС

Економіко-орієн-
товані проекти 
та транскордон-
ні кластери, роз-
виток людського 
капіталу

Реалізуються міжрегіональ-
ні кластерні проекти у галу-
зях транспорту, логістики, 
перевалки вантажів, муль-
тимодальних перевезень, 
портових послуг і послуг по-
лярної медицини, екології, 
збереження природних аре-
алів, культурного розвитку 
та забезпечення прав корін-
них народів європейської 
Півночі, гендерного розвит-
ку, освіти та контактів моло-
ді. Особливі умови оподат-
кування та кредитування 
для фізичних та юридичних 
осіб, стимулюючі сталий 
розвиток Баренцового регі-
ону Норвегії

У ТКС субрегіонів Словач-
чини, України та Угорщини 
(«Трьохкордоння») визріли 
передумови для створення 
туристично-рекреаційного, 
лісового, освітньо-наукового, 
приладобудівного та тран-
спортно-логістичного клас-
терів. Створено Консорціум 
вищих навчальних закладів. 
Відсутність законодавчого за-
безпечення кластерного роз-
витку та спеціальних режимів 
стимулювання територій прі-
оритетного розвитку

2. «Драйвери», «інтригани» і «погані хлопці» 
транскордонної співпраці

2.1. Міжнародна асоціація «Карпатський єврорегіон»

Помітною подією транскордонної співпраці нового, по-
стсоціалістичного типу у Карпатському регіоні 1991-1992 р. 
стала спільна ініціатива по створенню на початку 1993 р. 
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першого в Центрально-Східній Європі за участі України 
транскордонного міжрегіонального об’єднання – Міжнарод-
ної асоціації “Карпатський єврорегіон”, підтримана мініс-
терствами закордонних справ країн та Радою ЄЕС [32]. 

Міжнародну асоціацію «Карпатський єврорегіон» ство-
рено 14 лютого 1993 р. підписанням у м. Дебрецені (Угорщи-
на) міністрами закордонних справ України, Польщі та Угор-
щини Декларації про співробітництво населення, яке прожи-
ває в Карпатському регіоні. Документ зафіксував підтримку 
урядами цих країн бажання органів самоврядування і місце-
вої адміністрації в регіоні Карпатських гір і річки Тиса ство-
рити «Карпатський єврорегіон» як структуру для довгостро-
кового співробітництва між його учасниками. До його складу 
ввійшли прикордонні адміністративні одиниці п’яти держав 
– Польщі, Словаччини, Угорщини, України та Румунії. 

Наразі Карпатський єврорегіон є одним із найбільших 
на Європейському субконтиненті: його площа – 154 тис. км2, 
кількість населення перевищує 16 млн. осіб [Таблиця 1]. 

Основними правовими актами, які регулюють функ-
ціонування Карпатського єврорегіону, є Угода і Статут. За 
цими документами асоціація «Карпатський єврорегіон» не 
є наднаціональним чи наддержавним об’єднанням, а ос-
новою для сприяння міжрегіональному транскордонному 
співробітництву. Згідно зі Статутом, метою Карпатського єв-
рорегіону є організація та координація спільної діяльності, 
сприяння економічному, науковому, екологічному, культур-
ному, спортивному та освітньому співробітництву, а також 
підтримка окремих проектів щодо розвитку інфраструктури 
прикордонних регіонів, контактів і співробітництва міжна-
родних організацій [33].

Основне завдання єврорегіону полягає у підвищенні рів-
ня життя населення його території, збереженні миру, сприян-
ні добросусідським відносиннам по обидві сторони кордонів, 
зменшенні ефекту ізоляції на кордонах, забезпеченні їх про-
зорості. На початку він мав власний бюджет, який включав 
кошти регіональних та місцевих органів влади, а також закор-
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донних спонсорів, зокрема Фонду братів Рокфелерів, Інститу-
ту досліджень «Схід – Захід», Карпатського фонду розвитку.

Проте, крім позитивних моментів участі України у Кар-
патському єврорегіоні, існує також низка проблемних пи-
тань, серед яких [34]:

1. Недосконалість та неактуальність Статуту асоціації, 
що не враховує, хто є національною стороною, що 
спричиняє додаткову координацію дій у рамках єв-
рорегіону, погодження пропозицій рішень на націо-
нальному рівні.

2. Невідповідність компетенцій національних сторін, що 
спричинене різними формами адміністративно-тери-
торіального устрою у 5 державах.

3. Низький рівень фінансування програм, зокрема 
частки в них України. Так, у межах транскордонних 
програм ЄС на 2004-2006 рр. (програми «Польща-У-
країна-Білорусь», «Угорщина-Словаччина-Україна», 
«Румунія-Україна») обсяг виділених щорічно коштів 
коливався в межах 0,5-5,5 млн. євро. Проте індикатив-
ні асигнування на 2007-2013 рр. передбачали значно 
більші, ніж у 2004-2006 рр. кошти [таблиця 2].

4. Недостатня економічна складова в реалізованих тран-
скордонних проектах, які переважно мають соціальну 
або культурну спрямованість. Зокрема, індикативний 
фінансовий пакет для України у рамках Національної 
індикативної програми на 2007-2010 рр. становив 494 
млн. євро. Відповідно до цієї програми фінансували-
ся 3 пріоритетні напрями: підтримка демократично-
го розвитку та належного управління, регуляторна 
реформа та розвиток адміністративних можливостей, 
розвиток інфраструктури.

Також слід підкреслити, що до недавнього часу ЄС не 
розглядав Карпатський єврорегіон як цілісну екологічну, еко-
номічну та гуманітарну систему і на території Українських 
Карпат у 2007-2013 pp. були реалізовані три окремі програ-
ми. Це свідчить про відсутність системного підходу до трак-
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тування Карпат як спільної європейської спадщини. У зв›яз-
ку з цим виникла нагальна потреба напрацювання спільної 
позиції країн – членів Міжнародної асоціації «Карпатський 
єврорегіон» щодо необхідності реалізації у фінансовій пер-
спективі 2014-2020 єдиної операційної програми ЄС для ре-
гіону Карпат, а також подання Європейській Комісії пропо-
зицій щодо конкретних інституційних та фінансових розв›я-
зань з цього питання урядами Польщі, Румунії, Словаччини, 
Угорщини та України. Саме тому товариство «Карпатський 
єврорегіон – Польща» спільно з Асоціацією органів місцево-
го самоврядування «Єврорегіон Карпати – Україна» взялися 
за напрацювання окремої операційної «Карпатської програ-
ми» для її фінансування Євросоюзом [35].

Поряд із інституційними здобутками функціонування 
Карпатського єврорегіону слід відзначити прорахунки та ри-
зики, що супроводжують цей процес. Серед інституційних 
прорахунків, що ускладнюють процес фінансування проек-
тів регіонального розвитку у межах Карпатського єврорегіо-
ну, особливого значення набувають: відмінність виконавчих 
структур кожної з національних сторін, а також відсутність 
чіткої нормативно-правової бази функціонування єврорегіо-
ну «Карпати», що суттєво обмежує управлінські можливості 
органів публічної влади. Так, Статут Карпатського євроре-
гіону не пояснює, які інституції є національними сторона-
ми. Відповідно області України й Угорщини, округи Руму-
нії та краї Словаччини мають додатково координувати свою 
управлінську, організаційну та фінансову діяльність у рам-
ках Карпатського єврорегіону.

Серед інших прорахунків – хронічний дефіцит коштів 
та безсистемний характер фінансування проектів у межах 
єврорегіону. Державна програма розвитку транскордонно-
го співробітництва на 2011– 2015 рр. в Україні не була про-
фінансована у повному обсязі. Це дає підстави вважати, що 
органи державної влади в Україні недооцінюють потенціал 
єврорегіонів як інституційної платформи стимулювання ре-
гіонального розвитку.
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2.2. Створення та засади функціонування БЕАР/ БРР

Контекст регіоналізації на початку 1990-х років був го-
ловним стимулюючим фактором для розквіту регіональних 
ініціатив. Коли зник поділ Схід-Захід, актуалізувалися інші 
регіональні поділи, які позначалися різним рівнем якості 
життя, добробуту, економічного розвитку і населеності на 
певних територіях.

Північні частини Європи виокремлювалися від цен-
тральних частин суворим кліматом і низькою щільністю 
населення. Постало питання: як залучити ці регіони у нову 
європейську систему.

У відповідь на ці виклики 11 січня 1993 року була фор-
мально заснована Баренцова Євро-Арктична співпраця (the 
Barents Euro-Arctic Cooperation), яка ґрунтувалася на норвезь-
кій ініціативі міністра закордонних справ Торвальда Стол-
тенберга (Thorvald Stoltenberg). Цей проект на сьогодні гео-
графічно покриває більшу територію Північної Європи пло-
щею близько 1 756 000 км2 з населенням 5,9 млн [таблиця 3].

Рада Баренцова Євро-Арктичного регіону була створена 
з ініціативи Норвегії, яку підтримали Росія та Фінляндія. Го-
ловним мотивом членських країн, а до Ради входять Данія, 
Ісландія, Норвегія, Росія, Фінляндія та Швеція, а також пред-
ставник Європейської Комісії (ще дев›ять країн мають статус 
спостерігача), було прагнення до підтримки багатовікової 
прихильності народів Баренцова регіону до добросусідства 
і співробітництва, його екологічного розвитку та освоєння 
природних багатств, створення більш комфортних, гідних 
людини умов життя. При цьому малося на увазі, що БЕАР 
не буде дублювати або підміняти роботу, що вже ведеться на 
двосторонній або багатосторонній основі між країнами-чле-
нами, але сприятиме розвитку саме регіонального співробіт-
ництва.

Концепція Баренцова співробітництва була сформульо-
вана в Кіркенеськой декларації від 11 жовтня 1993 року. У ній 
визначено основні напрями взаємодії в області економіки, 
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транспорту і комунікацій, культурних зв›язків і контактів 
між людьми, науково-технічного співробітництва, навко-
лишнього середовища. Ця декларація була оформлена у ви-
гляді комюніке, яке містить посилання на законодавчі акти, 
наприклад Європейську енергетичну хартію, Конвенцію 
щодо оцінки впливу на довкілля (EIA Convention) та деякі 
угоди і стратегії щодо охорони навколишнього середовища 
Арктичного регіону. Ці законодавчі акти і стратегії послужи-
ли важливою основою для нових ініціатив з транскордонної 
співпраці. Вони сприяли створенню законодавчої бази для 
розвитку відповідних заходів.

Кіркенеська декларація 1993 року чітко визначила, що 
ця регіональна співпраця повинна розглядатися як внесок у 
безпеку всієї Європи. Відбиваючи нову систему координат 
для європейської безпеки, Декларація підкреслює зокре-
ма: «Учасники висловили своє переконання, що розширена 
співпраця в Баренцовому Євро-Арктичному регіоні значно 
сприятиме стабільності і прогресу в регіоні та Європі зага-
лом, де партнерство наразі заміщує конфронтацію і розпо-
діл минулих літ. Учасники сподіваються, що така співпраця 
сприятиме міжнародному миру і безпеці»[36].

Експертні узагальнення показують,що діяльність БЕАР 
і БРР спирається на міцний фундамент комплексу міжна-
родно-правових документів, започаткованого Кіркенеською 
декларацією 1993 року, підсиленого Другою Кіркенеською 
декларацією 2013 року та розширеного за рахунок міжна-
родних, міждержавних та міжрегіональних угод про співп-
рацю та залучення територій регіону до міжнародних про-
грам регіонального розвитку.

Діяльність інституцій Баренцового співробітництва має 
системний та мережевий характер і забезпечує (звісно, з 
різною ефективністю), функціонування базових форм тран-
скордонного співробітництва у регіоні Північної Європи. 
Дворівневий (міждержавний та міжрегіональний) рівень ви-
щих органів, проведення у складі БЕАР і БРР міністерських 
галузевих сесій та засідань комітету старших посадових осіб 
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у складі представників МЗС членських країн, головування на 
засадах ротації за 2-річним циклом, робота професійного 
міжнародного і національного (норвезького) Баренцових се-
кретаріатів дозволяють забезпечити державну і адміністра-
тивну підтримку ТКС у регіоні та її наступність, узгодження 
національних і регіональних пріоритетів країн-учасниць і 
регіонів-учасників ТКС. Синхронізація циклів головування в 
БЕАР та БРР, створення спільних робочих груп за пріорите-
тами діяльності також дає можливість оптимізувати витра-
ти, полегшує залучення експертів.

Конструктивний синергетичний вплив на роботу Ба-
ренцових Євро-Арктичної та Регіональної рад справляє ді-
яльність таких міжнародних структур північноєвропейської 
кооперації, як Ради Міністрів Північних країн, Арктичної 
Ради Парламентської Асамблеї Північної Європи та Програ-
ми «Північний вимір ЄС», «North Dimension», які інтегрують 
до свого порядку денного питання Баренцового співробітни-
цтва.

Останнім часом на пріоритетні позиції вийшли такі пи-
тання, як зміни клімату і охорона оточуючого середовища (з 
акцентом на збереження вцілілих лісів та боліт), транспорт 
і логістика (з акцентом на інтенсифікацію експлуатації Пів-
нічного морського шляху, порту Кіркенес, будівництва заліз-
ниці Фінляндія-Карелія, автодороги Е-105), молодь та освіта, 
культура і туризм, корінні народи. Інтенсивна кооперація 
освітніх та наукових установ регіону у реалізації проектних 
програм за підтримки урядів та міжнародних організацій 
Японії, США, Канади та Ради міністрів Нордена створюють 
передумови для виникнення освітньо-наукового кластеру. 
Це позначилося на зростанні кількості робочих груп між-
народного, міжрегіонального, міждержавного та змішаного 
складу [37].

Як регіон у «світі регіонів», або регіон, де існували різ-
номанітні впливи інтернаціоналізації і глобалізації, Барен-
цовий регіон розташований між ЄС і Росією, а в регіональ-
ному і двосторонньому вимірі - між Північною Європою та 
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Росією. Останні події в Арктиці та глобальне полювання за 
енергетичними ресурсами також має певний вплив на роз-
виток регіону.

Наші норвезькі партнери сприймають реалізацію Кір-
кенеської ініціативи як багатосторонню платформу освоєн-
ня та сталого розвитку одного з найбільших енергетичних 
регіонів Європи. Російсько-норвезька угода 2010 р. про роз-
межування морського простору і співпрацю у Баренцовому 
морі та Північному Льодовитому океані врегулювала про-
блеми шельфового видобування нафти та газу у т. зв. «сірій 
зоні» Баренцового моря, відкрила можливості для інтенси-
фікації кластерної кооперації в галузі судоремонту, логіс-
тики та портових послуг, надзвичайної медицини, охорони 
навколишнього середовища, для зростання кількості і яко-
сті економіко-орієнтованих проектів Баренцової співпраці. 
Цьому вже сприяють спеціальні преференційні податкові 
та митні режими, встановлені Норвегією для стимулювання 
регіонального економічного розвитку.

У БЕАР вирішені системоутворюючі питання фінансу-
вання. На відміну від Карпатського єврорегіону, який фінан-
сується винятково на засадах державно-приватного партнер-
ства, інституції та програми Баренцового співробітництва 
можуть розраховувати на допомогу державного бюджету 
Норвегії. Суттєвою є також роль Європейського Союзу як фі-
нансового донора. Регіональна рада є фактично генератором 
практичних ідей і проектів співробітництва. Починаючи з 
1994 р. розробляється та оновлюється «Баренцова програма 
дій», розрахована на 5 років, що містить понад 80 проектів в 
області захисту навколишнього середовища, економіки, тор-
гівлі, регіональної інфраструктури, життєдіяльності корін-
них народів, а також освіти, науки і техніки, культури. Це, як 
правило, невеликі проекти. Але вони мають під собою ре-
альне фінансування на рівні місцевої влади країн-учасниць. 

При аналізі північноєвропейського досвіду транскор-
донної співпраці застосовувалася зокрема, напрацьована 
польським колегами класифікація типів «асиметрії еконо-
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мічних і соціально-культурних потенціалів» транскордон-
них регіонів.

У випадку Баренцового регіону це асиметрія показників 
ВМП на душу населення (до прикладу, норвезькі показники 
перевищують російські у 3,77 раза), це територіальні асиме-
трії регіонів-учасників партнерства (зокрема російські рес-
публіки і області БС займають 75 % регіону співпраці), що 
характеризують економічну і соціально-культурну цілісність 
потенціалів та характеризуються скандинавськими дослід-
никами як «добросусідські асиметрії» [38].

Отримало своє підтвердження поняття «компенсуючої 
функції» транскордонної співпраці в загальнонаціональній 
системі міжнародного співробітництва. Як відзначав свого 
часу Рюне Рафаельсен: «Жителі прикордоння не повинні 
платити за рахунками великої політики, а відповіддю на зов-
нішньополітичні суперечності може бути тільки збільшення 
активності на російсько-норвезькому кордоні».Не зважаючи 
на секторальні санкції та санкції США та ЄС проти юридич-
них та фізичних осіб РФ у зв’язку з анексією Криму тран-
скордонні програми у галузі освіти,культури,гуманітарного 
розвитку та наукових досліджень не були призупинені [39].

У ході експертної роботи з норвезькими партнерами 
обговорювались також виклики, ризики та суперечності 
в оцінках результатів та змісту ТКС. Зокрема, з норвезької 
сторони підкреслювалась необхідність зменшення асиметрії 
між законодавством РФ і країн Європи, учасників БС.

3. Пріоритетні програми і напрями 
співпраці в регіоні

Щодо Карпатського регіону, то в межах території Сло-
ваччини – між містами Кошице, Пряшевом, України – між 
Ужгородом, Мукачевом, Виноградовим, Угорщини – мі-
стами Ніредьгазою, Мішкольцем, Загонь створилися пере-
думови для міжнародного транскордонного кластерного 
розвитку. Частішають випадки довготривалої роботи на 
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українських підприємствах словацьких та інших іноземних 
спеціалістів, навчання українських кадрів на кооперованих 
підприємствах Словаччини та інших країн ЄС.

Пошук нових орієнтирів транскордонного співробітни-
цтва веде до неминучої констатації, що економіки України, 
Угорщини та Словаччини, зокрема їх прикордонні регіони, 
являють собою один з найпривабливіших у Центральній та 
Східній Європі плацдармів світового аутсорсингу, зокрема 
в таких галузях машино- і приладобудування, як автомо-
більна, електротехнічна і електронна промисловість, вироб-
ництво необхідних для них компонентів. «Трьохкордоння» 
спирається на розмаїті транспортно-логістичні можливості 
для забезпечення усього комплексу мультимодальних пере-
везень, близькість підприємств до потенційних споживачів, 
високий рівень розвитку існуючої транспортної мережі у ви-
гляді залізниць, автомобільних доріг, водних та повітряних 
шляхів та їх високий інвестиційний рейтинг, закріплений 
належністю до 5-го Критського транспортного коридору.

Українською стороною вже здійснюється комплекс бу-
дівельних робіт в рамках великого інвестиційного проекту з 
реконструкції Бескидських залізничних тунелів на територі-
ях Закарпатської та Львівської областей за кошти міжнарод-
них фінансових організацій, зокрема Європейського банку 
реконструкції і розвитку. Словацька та угорська сторони до-
кладають зусиль до завершення будівництва мережі нових 
автомагістралей в рамках п’ятого транспортного коридору з 
кінцевою точкою перетину на українсько-словацькому кор-
доні [33, c. 157-176].

У Норвегії та інших північних країнах накопичено зна-
чний досвід розвитку зв›язків між суміжними територія-
ми. В Європі транскордонні відносини взагалі мають давні 
традиції, спираються на добре розроблену юридичну базу 
і цілком природно доповнюють інтеграційні процеси. Дос-
від взаємодії місцевих органів влади, наприклад на норвезь-
ко-шведському кордоні, може становити інтерес і в більш 
широкому плані. Площина транскордонного співробітни-
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цтва дає можливість органам місцевого самоврядування 
стати ініціаторами проектів як локального, так і міжнарод-
ного масштабу. Прикладом такого проекту може служити 
«Блакитна дорога» - автомагістраль і туристичний маршрут, 
який з›єднує Норвегію, Швецію, Фінляндію і Росію (Респу-
бліка Карелія). Судячи з доступних публікацій у російсько-
му експертному середовищі окремими дослідниками по-
зиція Норвегії розцінюється як антиросійська, гуманітарна 
спрямованість норвезьких проектів подається як така, що 
веде до послаблення геополітичних позицій Росії в Арктиці, 
лунають заклики до обережності і стриманості представни-
ків російських регіонів у Баренцоевій Регіональній раді, під-
даються критиці недостатня економічна складова співпраці, 
труднощі в управлінні проектами і велика кількість учасни-
ків розподілу ресурсів. Активно обговорюються дослідження 
норвезьких і російських суспільствознавців у галузі вивчення 
т. зв. «північної ідентичності» [41].

Партнерами БЕАР досягнуто взаєморозуміння щодо зо-
середження зусиль на 4-5 найбільш перспективних і розро-
блених проектах, щоб отримати конкретну віддачу і показа-
ти ефективність Баренцова співробітництва.

Важливим напрямом діяльності БЕАР, де має місце 
успішна співпраця Росії і Норвегії, є діяльність Робочої гру-
пи по Північному морському шляху. Група вивчає можли-
вість практичного використання цього маршруту для міжна-
родного комерційного судноплавства. Базовим для її діяль-
ності є російсько-норвезько-японський проект - Міжнародна 
наукова програма Північний морський шлях (ІНСРОП), до 
якого останнім часом приєднуються й інші країни-члени і 
спостерігачі в Баренцовому регіоні.

Найбільш результативним напрямом співпраці в регі-
оні є взаємодія в галузі охорони природи і підвищення яко-
сті навколишнього середовища, п›ять основних пунктів яко-
го зафіксовані в Декларації керівників природоохоронних 
відомств БЕАР, прийнятої в Равоніємі (Фінляндія) в грудні 
1995 року. Держави - учасниці в якості пріоритетних розгля-
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дають співпрацю з підвищення ядерної і радіаційної безпе-
ки і запобігання промислових забруднень. 

Північний фонд фінансування екологічних проектів 
(НЕФКО) та Програма спостереження за екологією Арктики 
(Амапа) провели велику роботу по ідентифікації пріоритет-
них проектів з проблематики радіаційної безпеки. Цей про-
ект здійснюється в рамках тристороннього російсько-нор-
везько-американської співпраці. Є певні успіхи і в справі 
встановлення системи моніторингу радіаційної обстановки 
в Баренцовому регіоні. Росія, Норвегія та Фінляндія здійсню-
ють спільний проект із створенню такої системи стосовно 
Кольської АЕС. 

Прикладом успішного залучення міжнародних інсти-
тутів до фінансування природоохоронних проектів стала 
російсько-норвезька програма «Чисте виробництво» (до неї 
приєдналася також Фінляндія), в якій досягнуто оптимальне 
поєднання екологічних і економічних інтересів. Вона дозво-
ляє за рахунок мінімальних, а часто і нульових інвестицій, 
домагатися істотного скорочення викидів підприємствами 
забруднюючих речовин у навколишнє середовище.
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