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ДЕСЯТИЛІТТЯ СХІДНОГО ПАРТНЕРСТВА: 
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Статтю присвячено стану реалізації програми «20 очіку-
ваних досягнень Східного партнерства до 2020 року» за 10 років 
після запровадження партнерства України, Молдови, Білорусії, 
Вірменії, Азербайджану та Грузії. Визначено особливості сучасно-
го стану партнерства і окреслено загальну структуру його май-
бутнього розвитку. Наведено оцінку стану справ на основі комп-
лексного аналізу основних інформаційних джерел з проблематики 
дослідження. Акцентовано увагу на результатах і проблемах, що 
існують у процесі реалізації ініціативи «Східного партнерства» в 
нових геополітичних реаліях. Характеризуються сфери партнер-
ства, де Україна демонструє позитивні зрушення, а також викли-
ки на цьому шляху. Прогнозуються перспективи вдосконалення 
партнерства, а також шляхи подолання кризових явищ у міждер-
жавних відносинах членів об’єднання в нових політичних реаліях. 

Ключові слова: ініціатива «Східне партнерство», оцінки 
стану справ експертним середовищем, перспективи партнер-
ства, Угода про асоціацію, виклики для України.

The article is devoted to the state of implementation of the program 
«20 Expected Achievements of the Eastern Partnership till 2020» in 
10 years after the implementation of the partnership between Ukraine, 
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Moldova, Belarus, Armenia, Azerbaijan and Georgia. The peculiarities 
of the current state of partnership are defined and the general structure 
of its future development is outlined. The attention is focused on the 
results and problems that exist during the implementation of the 
Eastern Partnership initiative in the new geopolitical realities. The 
results and case studies are presented on the basis of a comprehensive 
analysis of the main information sources on the research issues. The 
article characterizes the partnership areas where Ukraine is showing 
positive developments and also the article outlines some challenges 
along the way. The prospects for improving the partnership, as well as 
ways to overcome the crisis phenomena in the interstate relations of the 
members of the association in the new political realities are projected.

Key words: Eastern Partnership Initiative, rating the state of 
affairs by experts, prospects of partnership, Association Agreement, 
challenges for Ukraine.

Глобальні трансформаційні процеси, що відбуваються в 
системі міжнародних відносин, торкаються не лише провід-
них країн світу, а й тих, котрі відносно недавно стали на шлях 
незалежного розвитку. Перебуваючи на перетині ліній інтересів 
світових центрів сили – Росії, ЄС, США, Азії – Україна не може 
залишатись осторонь змін, що відбуваються. Вона повинна ста-
ти суб’єктом нової геополітики, посісти в ній таке місце, яке 
б відповідало національним інтересам, власному вибору та ос-
новним пріоритетам розвитку, зазначав Анатолій Зленко [1]. 

Водночас було б самовпевнено вважати, що вигідне ге-
ополітичне розташування України принесе їй необхідні 
стратегічні та політичні дивіденди. Переваги потрібно вміти 
ефективно використовувати для ведення активної зовнішньої 
політики, адже Україна залишається державою, стратегічно 
важливою в регіоні і в системі міжнародних відносин [1].

Виходячи з того, що стратегічними пріоритетами зов-
нішньої політики України залишаються європейська та єв-
роатлантична інтеграція, участь нашої держави в програмах 
та ініціативах європейської спільноти відіграє надзвичайно 
важливу роль. Саме тому програма ЄС «Східне партнер-
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ство» (Eastern Parthnership) використовується Україною для 
поетапного виконання 20 пріоритетів у різних сферах жит-
тєдіяльності. 

Проект «Східне партнерство», запропонований Польщею 
і Швецією 26 травня 2008 року і офіційно затверджений Єв-
ропейською Радою 19-20 березня 2009 року, цього ж року був 
уведений в дію на саміті Східного партнерства 7 травня в Празі.

Головна мета проекту – зближення ЄС із шістьма кра-
їнами – Україною, Молдовою, Азербайджаном, Вірмені-
єю, Грузією та Білорусією. Основа співпраці – посилення 
двостороннього та багатостороннього співробітництва ЄС із 
східноєвропейськими партнерами та між ними самими та 
надання учасникам проекту допомоги в реалізації завдань 
європейської інтеграції на основі здобутків, досягнутих у 
процесі Європейської політики сусідства (ЄПС). 

Мета Східного партнерства – співробітництво його 
учасників з ЄС у рамках оборонної та економічної політи-
ки Євросоюзу. А перспектива цієї співпраці – включення в 
Економічне співтовариство сусідства, що є кроком до повно-
цінної участі в економіці ЄС. Не до «повноцінного членства», 
а саме до «повноцінної участі» – щось на кшталт законодав-
чого закріплення статусу «європейської держави», виходячи 
з географічної карти Європи. В економічному плані країнам 
Східного партнерства обіцяно створення в перспективі зони 
вільної торгівлі окремо з кожною з них, але не загальної віль-
ної торгової зони.

Найбільш деталізована та значна за обсягом частина 
програми «Східного партнерства» – «енергетична безпека», 
цілі якої такі:

1. Реалізація довгострокової стратегії енергопостачання 
і транзиту.

2. Регіональна інтеграція енергетичної інфраструктури 
країн Східного партнерства (нагадування про необхід-
ність закриття АЕС у Медзаморі, Вірменія).

3. Повна інтеграція енергетичного ринку України в енер-
гетичний ринок ЄС, одним із позачергових завдань 
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якої є реконструкція транзитних нафто- та газопро-
водів в Україні, включаючи моніторинг постачань, і 
також із застереженнями про оцінювання рівня ядер-
ної безпеки всіх атомних електростанцій України, що 
знаходяться в експлуатації.

4. Конвергенція енергетичної сфери Азербайджану – 
єдиного учасника Східного партнерства, що експор-
тує вуглеводні до ЄС – із енергетичним ринком ЄС та 
її інфраструктурна інтеграція до ЄС.

5. Кооперація енергетичного сектора Білорусі з ЄС і ре-
форми в цьому секторі, а також залучення його до вуг-
леводневого транзиту через Білорусь до ЄС. 

Загалом програма робить особливий акцент на транзит-
ному статусі учасників досліджуваного партнерства. 

Ставлення ЄС до країн партнерства як «підшефних» ви-
являється також і в тому, що ЄС не задовольнив усі вимоги 
країн-учасниць програми. Наприклад, Грузії та Азербай-
джану не вдалося внести в проект заключного комюніке са-
міту положення про необхідність поваги до територіальної 
цілісності країн, що беруть участь у програмі. Окрім того, в 
останній момент у комюніке формулювання «європейські 
країни» щодо шести пострадянських республік було заміне-
но на «східноєвропейські країни». І нарешті, положення про 
«візову лібералізацію» у відносинах ЄС із учасниками про-
грами було замінено на фразу про те, що скасування візового 
режиму цих країн із ЄС є «довгостроковою метою». 

Обсяг фінансування цього проекту засвідчує, що Євро-
па має можливість «за невелику плату отримати додатко-
вий вплив у регіоні». Бюджет Східного партнерства з 2010 
по 2013 р. становить 600 млн. євро на 6 країн, за нерівномір-
ного фінансування програм із кожною з них. Забезпечення 
впливу в південному від Європи напрямі оцінюється ЄС у 
16 млрд. євро в період з 2007 по 2013 р. Навіть з урахуван-
ням різної кількості країн – до числа учасників Середзем-
номорського партнерства входять усі 27 держав Євросоюзу 
та 16 партнерів у всьому Південному Середземномор’ї та на 
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Близькому Сході, і більш тривалого терміну фінансування – 
різниця більш ніж суттєва.

У зв’язку з усім сказаним вище, Східне партнерство – 
проект, що сприймається неоднозначно як на Сході Європи, 
так і на Заході. Німеччина і Франція не хочуть, щоб східноєв-
ропейські країни вважали його кроком на шляху до набуття 
повноправного членства в Європейському Союзі. А на Сході 
Європи, у тій же Україні, дивляться на нього з неприхова-
ним розчаруванням, як на проект, що посилює «політику 
добросусідства» і практично перекриває будь-які перспек-
тиви на вступ до ЄС. 

Отже, проект «Східне партнерство» не передбачав на-
дання його учасникам перспектив членства в ЄС. Він став 
тимчасовим компромісом у протиріччі інтересів Польщі та 
Німеччини. Через цей проект Польща планувала трансфор-
мувати давнє історичне прагнення до домінування на Схо-
ді. В той же час частина аналітиків і науковців припускали 
можливість надання країнам-членам Східного партнерства 
перспективу членства в ЄС. Цю тезу аргументував Умланд 
Андреас в своїй праці «ЄС має надати країнам Східного 
партнерства перспективу членства» [2]. 

Але в травні 2009 року на установчому саміті Східно-
го партнерства в Празі європейські політики чітко дали 
зрозуміти, що їх нова ініціатива зовсім не передбачає 
майбутнього членства в Євросоюзі. Більш того, в новинах 
BBC від 8 травня 2009 року з полів саміту говориться, що в 
підсумковій декларації шість країн-учасниць нової ініціати-
ви ЄС назвали «східноєвропейськими», а не «європейськи-
ми» (в пункті 1 декларації), щоб не заохочувати їх можливі 
заявки на членство в ЄС, а вимоги скасувати візовий режим 
для шести країн Брюссель і зовсім заблокував. 

Відзначимо, що головним підсумком саміту в Празі 
стала заява президента Єврокомісії Жозе Мануеля Баррозу 
про те, що ініціатива Східного партнерства не направлена 
проти кого б то не було, маючи на увазі Росію. Адже вже 
тоді міністр закордонних справ Сергій Лавров заявляв, що 
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подібними ініціативами Євросоюз створює нові лінії поділу 
континенту.

Однак багато європейських аналітиків і експертів крити-
кують Євросоюз за те, що, з одного боку, у його керівників так 
і не вистачило сміливості зробити головний крок назустріч – 
пообіцяти перспективу членства, а з іншого – реформувати 
Східне партнерство як таке. За ці десять років, завдяки Схід-
ному партнерству, Україна, Грузія і Молдова вже підписали 
DCFTA і отримали безвіз. Тому бажання почути про пер-
спективу членства в Києві, Кишиневі та Тбілісі виглядає аб-
солютно логічним. Адже дедалі частіше громадяни цих країн 
задають абсолютно логічне запитання: «А що далі?» [3].

Актуальність дослідження ініціативи Східного партнер-
ства надзвичайно важлива для України, яка є регіональним 
лідером з позиції геополітичних реалій на європейському 
континенті. Тому протягом 10 років від початку впроваджен-
ня вказаного проекту ЄС науковці постійно повертаються до 
моніторингу результатів виконання передбачених положень 
співпраці. 

Свідченням такого твердження є ґрунтовні дослідження 
В. Мартинюка «Східне партнерство ЄС: додаткові можливо-
сті для євроінтеграції України» [4,8], О. Воловича «Україна 
і Грузія в контексті політичних, економічних та безпекових 
трансформацій: наслідки і перспективи» [5], Є. Рябоштана 
«Східне партнерство – перспективи і загрози спільної зов-
нішньополітичної ініціативи ЄС» [6], Л.Кампов «Ініціати-
ва «Східне партнерство» як новий інструмент підвищення 
ефективності транскордонного співробітництва України з 
ЄС» [7], та ін.

Як зазначив В.Мартинюк [8], оцінити успіхи цього форма-
ту можна завдяки документу «Східне партнерство – 20 очікува-
них досягнень до 2020 року: фокусуючись на головних пріорите-
тах та реальних результатах», що був розроблений ЄС у грудні 
2016 року та оновлений у червні. 

Експерти Української національної платформи Форуму 
громадянського суспільства «Східного партнерства» (УНП ФГС 
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СхП) за підтримки проекту «Громадська синергія» ретельно 
проаналізували досягнення Спільного робочого документа крізь 
призму інтересів українського суспільства та держави.

Кожне з 20 досягнень було опрацьовано з точки зору реаль-
ності отримання Україною проміжних результатів до саміту 
Східного партнерства в листопаді 2017 року, а також амбітно-
сті та досяжності кінцевих цілей до 2020 року.

Безпека стала одним із двадцяти пріоритетних напря-
мів, які Європейський Союз визначив як певний план дій у 
рамках ініціативи «Східне партнерство» на найближчі кіль-
ка років.

У такий спосіб Брюссель намагається реанімувати Східне 
партнерство, або, принаймні, протестувати його потенціал. 
Адже Спільним робочим документом ЄС «Східне партнер-
ство – 20 очікуваних досягнень до 2020 року: фокусуючись на 
головних пріоритетах та реальних результатах» передбачені 
не тільки цілі, які мають бути досягнуті до 2020 року, але й 
проміжні результати до Саміту СхП, який відбувся 24 листо-
пада у Брюсселі.

Тобто Євросоюз за результатами виконання цих про-
міжних завдань мав побачити, наскільки СхП взагалі дієз-
датне (чи може виконати хоча б найпростіші завдання). А це, 
в свою чергу, мало допомогти ЄС визначитись з майбутнім 
Східного партнерства [8].

На підставі моніторингу стану справ аналітики зазна-
чили, що Україна показує помітний прогрес у 17 сферах та 
демонструє слабкі зрушення у трьох із 20 цілей, які ЄС за-
пропонував для країн Східного партнерства у документі «20 
очікуваних досягнень Східного партнерства до 2020 року».

Про це йдеться у дослідженні, яке презентували експер-
ти Української національної платформи Форуму громадян-
ського суспільства Східного партнерства.

Найактивніше Україна просувається у сферах боротьби 
з корупцією, реформування державного управління, безпе-
ки, розвитку малого та середнього бізнесу, впровадження 
Зони вільної торгівлі з ЄС, захисту довкілля, візової лібералі-
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зації тощо. Попри це, Україна демонструє слабкий прогрес 
у 3 сферах – реформі судочинства, енергопостачанні та гар-
монізації цифрових ринків [9].

Саміт Східного партнерства 24 листопада 2017 року 
у Брюсселі став етапною подією для подальшого роз-
витку ініціативи. Результатом цього заходу стало при-
йняття спільної декларації, в якій, зокрема, відзначено:

• П. 12. Учасники Саміту вітають підтримку ЄС Східно-
го партнерства, яка надається за допомогою повного і 
спрямованого використання Європейського інструмен-
ту сусідства, включаючи програми транскордонного 
співробітництва та інші наявні фінансові інструменти. 
Фінансова підтримка ЄС надається за умови здійснен-
ня конкретних кроків з впровадження реформ. Під-
хід ЄС «більше за більше» і надалі працюватиме на 
користь тих партнерів, які найбільше впроваджують 
реформи. Зовнішній інвестиційний план надає нові 
можливості для фінансування, зокрема через створен-
ня Європейського фонду сталого розвитку, поклика-
ного ефективно мобілізувати значні обсяги інвесту-
вання.

• П. 18. Міжлюдські контакти, в тому числі у питан-
нях освіти, молоді, культурних та наукових обмінів 
та мобільності, зближують суспільства. Учасники Са-
міту вітають ефективне функціонування безвізових 
режимів з ЄС для Молдови, Грузії та України. Вони 
очікують на посилення співпраці та подальший про-
грес у сфері мобільності, в безпечному та добре ке-
рованому середовищі і планують з часом розглянути 
започаткування діалогу про лібералізацію візового 
режиму з Вірменією, забезпечивши умови для до-
бре керованої та безпечної мобільності, включаючи 
ефективне здійснення угод про спрощення візово-
го режиму та угод про реадмісію між сторонами. 
Учасники з нетерпінням очікують посилення взаємо-
дії з усіма партнерами у модернізації освітніх, дослід-
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ницьких та інноваційних систем, а також підвищен-
ня їх якості та конкурентоспроможності, одночасно 
забезпечуючи повагу до прав осіб, що належать до 
національних меншин на рівні, існуючому на даний 
момент, як це визначено в конвенціях ООН та Ради 
Європи та відповідних протоколах; недискримінацію 
осіб, що належать до меншин, та повагу до різнома-
ніття та повне врахування експертизи органів Ради 
Європи при реформуванні цих систем. 

Особлива увага буде приділятися підтримці та розши-
ренню можливостей молодого покоління, як це було під-
креслено на 3-му молодіжному форумі Східного партнерства 
у червні 2017 року у Варшаві, зокрема з точки зору розвитку 
їх навичок, громадянської участі та солідарності, розширення 
академічної мобільності та сприяння їх працевлаштуванню 
та їхньому підприємницькому духу через всеосяжну моло-
діжну політику та молодіжний пакет, представлений ЄС [10].

Важливою подією для учасників Східного партнерства 
стане підписання спільної Угоди «Про гармонізацію тари-
фів на роумінг» до кінця 2020 у ході чергового раунду нефор-
мальних міністерських діалогів у Мінську [11]. 

У той же час, підбиваючи підсумки зазначеного са-
міту, експерти зазначають, що він не приніс тих резуль-
татів, на які очікували країни-учасниці, зокрема і Украї-
на. Їх висновок – Східне партнерство не може стати тим 
форматом, який додасть нових смислів європейській ін-
теграції України.

Експерт Надія Коваль зазначає, що українська делегація 
традиційно до останнього боролася, щоб включити до під-
сумкової декларації саміту згадку про перспективу членства 
для учасників партнерства, з посиланням на статтю 49 базо-
вого договору ЄС. Однак ця звична стратегія вже вичерпала 
себе і навіть почала чинити зворотний ефект, викликаючи 
відверте незадоволення партнерів [12]. У 2017 році питання 
майбутнього членства країн партнерства зі спірного перетво-
рилося на «табуйоване», а боротьба за максимально амбітне 
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формулювання опустилася на рівень нижче, до визнання 
наявності європейських прагнень у держав-членів Східного 
партнерства, констатує цитований автор.

За результатами саміту автор доходить висновку, що 
навіть просте порівняння текстів декларацій показує спад-
ковість між декларацією Ризького саміту Східного парт-
нерства 2015 року і Брюссельською декларацією: відмінно-
сті простежуються більше в акцентах і пріоритетах, ніж по 
суті запропонованого. Показово, втім, що Ризька декларація 
прописана детальніше, тоді як Брюссельська зробила ставку 
на лаконізм, обережність і загальність визначень. У такій си-
туації експерт ставить питання: чи означає така відсутність 
продукування нових смислів саміту провал формату? І які 
висновки з цього має зробити Україна?

Так, на думку Н.Коваль, формат саміту має, радше, вка-
зати українському керівництву, що Східне партнерство в по-
точній ситуації не може стати тим форматом, який надасть 
нових смислів європейській інтеграції України. Втім, воно 
може бути надзвичайно плідною платформою для розбудо-
ви мережі зв’язків у цільових сферах чи навіть збереження 
зацікавлення ЄС як цілого (а не лише окремих держав) схід-
ноєвропейським регіоном як таким [12].

Загалом зазначений саміт Східного партнерства ого-
лив питання стратегічного вакууму стосовно подальшо-
го розвитку чільного напряму зовнішньої політики на-
шої держави [13]. 

Те, що фіксація на папері європейських прагнень може 
стати доволі серйозною проблемою, довела зірвана деклара-
ція саміту Україна – ЄС у липні 2017 року.

Були відхилені чи мінімалізовані й інші анонсовані пе-
ред самітом сміливі ініціативи. Від амбітного «Плану Мар-
шалла для України», розробленого з ініціативи та сприяння 
литовських партнерів, який ще навесні обіцяв істотні нові 
стимули для євроінтеграційної політики України, в доку-
менті залишилася побіжна згадка про зовнішній інвести-
ційний план. Ініціатива «Східне партнерство плюс», що пе-
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редбачала можливість більш тісної співпраці асоційованих з 
ЄС держав (Україна, Грузія, Молдова) і була рекомендована 
Європейським парламентом, не знайшла підтримки на рівні 
глав держав та урядів. Тож співпраця у рамках формату на-
далі відбуватиметься за принципом найменшого спільного 
знаменника шести країн. Натомість у декларації з’явилася 
згадка про можливе залучення неназваних «третіх країн» 
з-поза ЄС і країн Східного партнерства до його ініціатив.

Стандартною відповіддю функціонерів ЄС на пропози-
ції подальшого стратегічного поглиблення відносин з Укра-
їною є наполягання на імплементації положень Угоди про 
асоціацію, тобто максимальній концентрації на внутрішньо-
му порядку денному європейського виміру. Своєю чергою, 
низький темп реформування та імплементації положень 
Угоди про асоціацію з боку України лише додає додаткової 
легітимності такій позиції.

Втім, як сказав на прес-конференції президент Євро-
пейської Комісії Жан-Клод Юнкер, «Східне партнерство  — 
це насамперед партнерство людей», означивши його як 
мету покращення життя в цільових країнах та зближення 
суспільств.

Шлях до цього лежить у чотирьох, визначених ще на 
Ризькому саміті 2015 року напрямах — економічний розви-
ток, державне управління, розвиток взаємозв’язків та поси-
лення суспільства. У рамках кожного напряму було розро-
блено й затверджено декларацією саміту так звані «Двадцять 
цілей до 2020 року». І саме в рамках цих цілей можна знай-
ти відлуння ідей із більш амбітних проектів, як-то розвиток 
цифрових зв’язків чи енергетичних пов’язань.

Тому результати саміту стали несподіванкою хіба для 
тих, хто все ж відчайдушно сподівався переламати логіку 
процесу.

Обережність і загальність визначень декларацій Ризько-
го і Брюссельського саміту особливо різко впадає в очі при 
порівнянні частин, пов’язаних із характеристикою та оцін-
кою дій Росії на просторі Східного партнерства. У 2015 році 
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аж три параграфи на початку декларації Ризького саміту до-
кладно характеризували проблеми агресії в Україні, а також 
розлого описували проблематику невирішених конфліктів у 
інших країнах партнерства. У 2017 року їх замінили розми-
ті формулювання про глибоку стурбованість нескінченними 
порушеннями принципів міжнародного права в багатьох 
частинах регіону та загальні запевняння у повазі до терито-
ріальної цілісності. Слова «Росія» не вдалося знайти навіть 
після найбільш прискіпливого прочитання тексту: либонь, 
немає такого чинника в житті країн Східного партнерства. 
Принаймні якщо сліпо вірити документам [13].

Як зазначають автори цитованого джерела, наростання 
популізму та посилення «прав вето» окремих держав щодо 
зовнішньополітичних рішень, які традиційно приймаються 
консенсусом, додатково ускладнюють поступ у спірних іні-
ціативах.

Якщо, скажімо, прочитати план реформування ЄС од-
ного з лідерів на цьому напрямі — французького прези-
дента Еммануеля Макрона (який, доволі передбачувано, не 
знайшов часу на Брюссельський саміт), то жодних ідей щодо 
Східної Європи там знайти не вдасться. Натомість він про-
понує амбітне партнерство з Африкою. Тож варто шукати 
союзників і боротися за збалансування «африканського» на-
прямку сусідства — східноєвропейським.

Надзвичайно цікаві думки експертів щодо майбутнього 
проекту шести країн опубліковані в статті «Східному парт-
нерству десять років: що отримала Україна і чи буде 
ЄС переглядати свою політику» [3, Долинська С. Зазнач. 
твір]. Відомо, що саміти Східного партнерства проводяться 
кожні два роки. Але, судячи з новин, які доносяться з Брюс-
селя, в 2019-му чергового саміту, попри те, що він ювілей-
ний, не буде. Джерела «Радіо Свобода» серед європейських 
чиновників і дипломатів повідомляють, що замість саміту в 
Брюсселі 14 травня пройде «конференція високого рівня» мі-
ністрів закордонних справ, а не глав держав. За словами дже-
рел, зібрати черговий саміт Східного партнерства в 2019-му 
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буде дуже складно з двох причин. По-перше, через Brexit на 
9 травня головуюча в ЄС Румунія вже запланувала великий 
саміт, присвячений майбутньому блоку. По-друге, через ви-
бори в Європарламент, які пройдуть в травні.

Правда, саме на щорічних самітах Євросоюзу разом з 
країнами-партнерами вироблялися механізми спільної ро-
боти на наступні роки. Основою останньої такої програми, 
як вже зазначалося, став документ «Східне партнерство – 20 
досягнень до 2020 року». 

На перший погляд програма вже досягнутих результа-
тів і планів на майбутнє досить амбітна. Але найбільший її 
недолік в тому, що вона не передбачає якихось окремих дис-
кусійних майданчиків для вже асоційованих України, Грузії 
і Молдови, не кажучи про більш розширений пакет співп-
раці. Наприклад, Київ давно заявив, що хоче приєднатися 
до цифрового і енергетичного союзу ЄС. Але руху в цьому 
напрямку як з боку ЄС, так і України немає. Не кажучи вже 
про «План Маршалла для України».

На форумі у Відні заступник гендиректора Генерального 
директорату з питань політики сусідства Єврокомісії Катарі-
на Матернова нагадала кореспонденту сайту «Сегодня», що 
у України є DCFTA, яку потрібно виконувати. Адже в повно-
му обсязі Асоціація запрацювала лише 1 вересня 2017 року, 
а за словами віце-прем’єра з європейської і євроатлантичної 
інтеграції Іванни Климпуш-Цинцадзе, за результатами дев’я-
ти місяців з тих завдань, які були заплановані на 2018 рік за 
DCFTA, виконана лише половина [Долинська С. Зазнач. твір].

Вищенаведені аргументи об’єктивного стану реалізації 
ініціативи «Східне партнерство» дають підстави говорити 
про те, що сьогодні в Євросоюзі більше стурбовані життям 
після Brexit, поведінкою Трампа, «Північним потоком-2» і 
створенням спільної архітектури безпеки з Росією, ніж без-
пекою свого східного флангу і безпосередньо в країнах Схід-
ного партнерства. Тому якогось якісного перегляду політики 
стосовно шести країн-партнерів найближчим часом чекати 
не варто, як і ювілейного саміту.
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Для розуміння ситуації з виконання проекту ста-
ном на 2019 рік сайт «Сегодня» разом з експертами під-
бив підсумки роботи по виконанню політики Східного 
партнерства за 10 років. Наведемо окремі з них, зокрема 
плюси і мінуси Східного партнерства для України [Там 
само, 3]. 

Катерина Зарембо, заступник директора Центру 
«Нова Європа», одним з головних плюсів створення ініціа-
тиви Східного партнерства десять років тому вважає те, що 
для держав Східної Європи було створено окрему програму. 

Правда, навіть політика Східного партнерства вияви-
лася, з точки зору країн-учасниць, занадто всеосяжною: для 
одних країн, таких, як Україна, Молдова і Грузія, вона пропо-
нувала занадто мало (оскільки мова не йшла про членство), а 
для інших – Білорусі, Вірменії і Азербайджану – занадто ба-
гато (інтеграцію з ЄС). Іншими словами, серед самих «схід-
них партнерів» від початку не було задоволених.

Геннадій Максак, глава правління Ради зовнішньої 
політики «Українська призма»: Плюсом однозначно мож-
на назвати бажання в рамках політики Східного партнерства 
виділити східних сусідів в окрему, більш амбітну групу країн, 
у співпраці з якими пропонувалися нові підходи і поглиблен-
ня співпраці. Також окрему позитивну роль відіграло запро-
вадження багатостороннього виміру, що надало додатковий 
майданчик для дискусії між партнерами Східного партнер-
ства та членами ЄС. До мінусів політики слід віднести її малу 
амбітність у контексті пропозиції перспективи членства в ЄС 
для найбільш просунутих партнерів, а також відсутність ре-
альних відповідей у найбільш чутливих питаннях безпеки.

Політика Східного партнерства час від часу все ж видоз-
мінюється. Наприклад, у 2017 році з’явилася певна шкала 
успішності країн-партнерів відповідно до «20 пріоритетів 
Східного партнерства до 2020 року», а в березні 2018 року 
значно оновився інституційний вимір багатостороннього 
співробітництва. Втім, здається, що і такі зміни не повною 
мірою відображають очікування і потреби найбільш актив-
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них держав, які вже підписали Угоди про асоціацію. Брюс-
сель погодився на розширення формату координації зусиль 
України, Грузії і Молдови.

Віталій Мартинюк, керівник міжнародних програм 
Центру глобалістики «Стратегія ХХI»: Для окремих кра-
їн Східне партнерство є амбітною ініціативою ЄС. До таких 
країн слід віднести Азербайджан, Білорусь і Вірменію. Од-
нак для України за своїми цілями і завданнями таким Східне 
партнерство не є, оскільки Україна ставить за мету членство 
в Європейському Союзі. Тому плюсів для нашої держави 
не так вже й багато. Тим часом до них варто віднести такі:

-  налагодження сталого співробітництва країн Східної 
Європи, без Росії, під егідою Європейського Союзу;

-  стала формалізована присутність ЄС у регіоні Східної 
Європи;

-  додатковий міжнародний майданчик для залучення 
уваги до питань, які цікавлять Україну в контексті єв-
ропейської інтеграції та регіонального співробітни-
цтва;

-  розвиток міжпарламентського співробітництва в фор-
маті Євронест;

-  посилення контактів між громадянськими суспіль-
ствами країн-партнерів і країн-членів ЄС у площині 
Форуму громадянського суспільства Східного парт-
нерства;

-  ініціювання різних регіональних проектів, навіть якщо 
вони не охоплюють всі країни Східного партнерства.

До мінусів варто віднести: обмеження амбітних ці-
лей України щодо членства форматом Східного партнер-
ства; відсутність сталого фінансування ініціативи Східного 
партнерства; слабкість безпекової складової і обмеження її 
питаннями внутрішньої безпеки; нездатність ЄС запропону-
вати країнам-партнерам щось більше, ніж просто співпраця, 
що дозволяє Росії утримувати частину цих країн в орбіті ро-
сійських інтеграційних форматів – Митний союз, ЄврАзЕС, 
ОДКБ, СНД.
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Насправді Східне партнерство не має чітко вираженої 
кінцевої мети. Це формат регіонального співробітництва під 
егідою ЄС. Хоча в документах Східного партнерства декла-
рується політична асоціація та економічна інтеграція, що 
слід розуміти як прагнення ЄС створити зони вільної тор-
гівлі з усіма країнами-партнерами і мати політичний вплив 
на них. Для, власне, Брюсселя метою Східного партнерства 
є створення простору безпеки і стабільності на Схід від кор-
донів ЄС, і ця мета досить чітко проглядається в Загальному 
робочому документі ЄС «Східне партнерство – 20 очікува-
них досягнень до 2020 року: фокусуючись на головних пріо-
ритетах і реальних результатах», який став досить конкрет-
ним щодо завдань Східного партнерства. Членство будь-якої 
країни-партнера – табу для Східного партнерства. З одного 
боку, Євросоюз не готовий запропонувати членство жодній 
з країн Східного партнерства, включаючи Україну. З іншого, 
Брюссель не хоче (і не хотів), щоб Східне партнерство стало 
подразником для Росії. Тому питання перспектив членства 
виноситься за рамки Східного партнерства, а це, в свою чер-
гу, є істотним чинником, що стримує розвиток цієї ініціа-
тиви.

Уже зараз і в ЄС, і в окремих країнах-партнерах, насам-
перед в Україні, йдуть обговорення, що робити зі Східним 
партнерством далі, після 2020 року, коли має завершити-
ся імплементація завдань, визначених у документі «Східне 
партнерство – 20 очікуваних досягнень до 2020 року «. Сьо-
годні очевидно, що в Східному партнерстві потрібно до-
тримуватися закладеного в ньому принципу диференціації 
«більше за більше». Якщо всі країни будуть прирівнюватися 
до одного знаменника, як це робиться зараз, то який стимул 
для країни-партнера просуватися далі по шляху європей-
ської інтеграції? Очевидно, що таким стимулом має бути ба-
гаторівневе співробітництво. Один рівень Східного партнер-
ства повинен бути загальним – спільним для всіх країн-парт-
нерів. Але повинні бути і інші рівні для країн, які досягли 
більшого. Тому для трьох країн Східного партнерства, які 
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підписали Угоди про асоціацію з ЄС – України, Молдови і 
Грузії – потрібен додатковий формат співпраці, який пови-
нен бути відкритим для інших трьох країн, які зможуть до 
нього приєднатися після підписання Угод про асоціацію з 
ЄС. Для України, Молдови і Грузії важливо визначити кінце-
ву мету – членство в ЄС – як і проміжні цілі. Ними можуть 
бути, наприклад, приєднання до цифрового і енергетичного 
союзу ЄС, або Шенгену. Такий підхід пожвавить ініціативу 
і визначить перспективи, до яких країни-партнери зможуть 
прагнути. Навіть в самому ЄС вже досить давно використову-
ється принцип диференціації, адже не всі країни-члени ЄС 
входять в Шенгенську або єврозону, а нова ініціатива ЄС – 
PESCO – це взагалі мережа безпекових клубів за інтересами 
[3, Долинська С. Зазнач. твір].

Наведений аналіз стану реалізації ініціативи «Східне 
партнерство» дає підстави стверджувати, що такий фор-
мат регіональної співпраці учасників проекту поки що не 
дає відчутних результатів у виконанні першочергових за-
вдань євроінтеграційного поступу України. Зокрема, вико-
нання Угоди про асоціацію України з ЄС станом на кінець 
2018 року не дає підстав для оптимізму, на думку редакто-
ра «Європейської правди» Сергія Сидоренка, висловлену у 
статті «Є асоціація, немає інтеграції: Єврокомісія оцінила 
прогрес України у виконання угоди з ЄС», з якою ми пого-
джуємось [14]. 

Саме тому в 2019 році належить зробити значно біль-
ше, щоб досягти суттєвих позитивних змін на шляху регіо-
нальної співпраці, реалізації положень Угоди про асоціацію 
України з ЄС та поліпшити ефективність роботи диплома-
тичного корпусу [15]. На ці стратегічні цілі реалізації зов-
нішньополітичних та зовнішньоекономічних пріоритетів 
України слід спрямувати зусилля усіх гілок влади, особливо 
тих, що займаються реалізацією зовнішньої політики Укра-
їни [16]. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 
трансформація політики Європейського Союзу у формат 
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ініціативи Східного партнерства очікувано позначилася на 
розвитку і виокремленні Європейської політики сусідства. 
Відбувається концентрація зусиль ЄС у Східній Європі, уз-
годжується політика ЄС з інтересами країн-партнерів.

У той же час, як засвідчили перші 10 років реалізації 
Східного партнерства, додаткові інтеграційні можливості не 
використані достатньою мірою, як це передбачалось. Адже 
цілі та завдання багатосторонньої платформи «Демократія, 
належне управління та стабільність» реалізовані лише ча-
стково через програму розвитку регіонів у рамках Східного 
партнерства. Не дав очікуваної ефективності і економічний 
вектор у Східному партнерстві, за винятком додаткових мож-
ливостей для України в енергетичному вимірі. Так, до пози-
тивів співпраці України з ЄС у рамках Східного партнерства 
слід віднести досягнення в питаннях візової лібералізації, 
міграції, мобільності та кордонів. Зазначимо, що в сегменті 
безпеки, оборони та стабільності розпочато спільну робо-
ту. Оскільки ЄС зосереджує зусилля на невійськових аспек-
тах безпеки в регіоні Східного партнерства та, як зазначено 
у Спільному робочому документі «Східне партнерство – 20 
очікуваних досягнень до 2020 р.», фокусується переважно на 
сферах кіберзахисту, посилення стійкості суспільства, надзви-
чайних ситуацій, захисту критичної інфраструктури, проти-
дії організованій злочинності та нелегальній торгівлі зброєю, 
то було б доцільно налагодити регулярні багатосторонні кон-
сультації на рівні рад національної безпеки з питань протидії 
гібридним загрозам та реформування національних секторів 
безпеки задля підвищення здатності протистояти їм. 

Україна сьогодні повністю виконала проміжні завдання 
та на 50% – заплановані на період до 2020 р. Разом з тим до-
цільно було б передбачити відпрацювання і впровадження 
багатостороннього механізму захисту критично важливої 
інфраструктури в країнах ЄС і Східного партнерства у тран-
скордонному чи регіональному сегментах і створити міжуря-
дову безпекову платформу з протидії сучасним гібридним 
загрозам та врегулювання затяжних конфліктів. Вирішення 
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цих питань може надати додаткову вартість ініціативі Схід-
ного партнерства [8, Мартинюк В. Зазнач. твір].

На наш погляд, основні стримуючі фактори розвит-
ку ініціативи Східного партнерства слід шукати у спро-
бах Польщі створити партнерство держав від Балтій-
ського до Чорного та Адріатичного морів, спрямоване 
на поглиблення інтеграції країн Центральної та Східної 
Європи. Підставу для такого прогнозу слід шукати, роз-
глядаючи проект «Тримор’я», що об’єднує 12 країн Цен-
трально-Східної Європи: 4 країни Вишеградської групи, 
країни Балтії, Австрію, Хорватію, Румунію, Словенію та 
Болгарію. Ці держави, крім Австрії, мають кілька спіль-
них знаменників, таких, як спільне минуле та членство 
в НАТО, отримане до вступу в ЄС. На жаль, у переліку 
країн «Тримор’я» відсутня Україна, попри запевнення 
сусідів співпрацювати та разом вирішувати спільні про-
блеми, в тому числі і безпекового характеру. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
 

1.  Зленко А. Україна у мінливому світі // Дзеркало тижня. 2009. 
21 серпня (№31). URL: https://dt.ua/POLITICS/ukrayina_u_
minlivomu_sviti.html

2.  Андреас У. ЄС має надати країнам Східного партнерства пер-
спективу членства // Дзеркало тижня. 2012. 1 листопада / пер. з 
англійської: Антон Шеховцов. URL: http://blogs.korrespondent.
net/celebrities/print/forum2004/a82673

3.  Долинська С. Східному партнерству десять років: що отри-
мала Україна і чи буде ЄС переглядати свою політику // Се-
годня. 2019. 12 січня. URL: https://ukr.segodnya.ua/ukraine/
vostochnomu-partnerstvu-desyat-let-chto-poluchila-ukraina-i-
budet-li-es-peresmatrivat-svoyu-politiku-1205243.html

4.  Східне партнерство ЄС: додаткові можливості для євроінте-
грації України / [І.Ф.Газізулін, М.М.Гончар та ін.]; за ред.. В. 
Мартинюка; Укр. незалеж. центр політ.дослідж. – К.: [Агенство 
«Україна»], 2009. – 84 с. – Кн.-переверт.



26

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

5.  Україна і Грузія в контексті політичних, економічних та безпе-
кових трансформацій: наслідки і перспективи: зб. матеріалів 
міжнарод. наук. конференції (Одеса, 23—24 жовтня 2009 р.) / за 
заг. ред. О. Воловича. – О. : Фенікс, 2009. — 128 с.

6.  Рябоштан Є. Східне партнерство – перспективи і загрози спіль-
ної зовнішньополітичної ініціативи ЄС // Грані: – 2009. – №6.

7.  Кампов Л. Ініціатива «Східне партнерство» як новий інстру-
мент підвищення ефективності транскордонного співробітни-
цтва України з ЄС // Геополітика України: історія і сучасність: 
збірник наукових праць. – Вип.3. – 2010. – С.338-355.

8.  Мартинюк В. Безпека для Східного партнерства: які зміни варто 
лобіювати Україні // Європейська правда. 2017. 20 листопада. URL: 
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2017/11/20/7073879/

9.  Східне партнерство: Україна демонструє прогрес у 17 із 20 
сфер // Українська правда. 2018. 2 листопада. URL: https://www.
pravda.com.ua/news/2018/11/2/7197046/

10.  Спільна декларація саміту східного партнерства // Європейська 
правда. 2017. 24 листопада. URL: https://www.eurointegration.
com.ua/articles/2017/11/24/7074139/ 

11.  Країни Східного партнерства підпишуть угоду про гармоніза-
цію тарифів на роумінг // Дзеркало тижня. 2018. 21 червня. URL: 
https://dt.ua/UKRAINE/krayini-shidnogo-partnerstva-pidpishut-
ugodu-pro-garmonizaciyu-tarifiv-na-rouming-281221_.html 

12.  Коваль Н. «Східне партнерство» не може стати тим форма-
том, який додасть нових смислів європейській інтеграції Укра-
їни // Дзеркало тижня. 2017. 29 листопада. URL: https://dt.ua/
POLITICS/shidne-partnerstvo-ne-mozhe-stati-tim-formatom-
yakiy-dodast-novih-smisliv-yevropeyskiy-integraciyi-ukrayini-
ekspert-261785_.html 

13.  Коваль Н. Стійкість, стабільність, стагнація — три «с» Схід-
ного партнерства // Дзеркало тижня. 2017. 2-8 грудня (№46). 
URL:https://dt.ua/international/stiykist-stabilnist-stagnaciya-tri-s-
shidnogo-partnerstva-261758_.html 

14.  Сидоренко С. Є асоціація, немає інтеграції: Єврокомісія оці-
нила прогрес України у виконання угоди з ЄС // Європейська 
правда. 2018. 12 листопада. URL: https://www.eurointegration.
com.ua/articles/2018/11/12/7089263/

15. Сидоренко С., Панченко Ю. П’ять перемог та дві проблеми: 
чого досягла Україна за 2018 рік на дипломатичному фрон-



2727

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

ті // Європейська правда. 2018. 27 грудня. URL: http://www.
eurointegration.com.ua/articles/2018/12/27/7091064/

16. Максак Г. Нові завдання для МЗС: експертний погляд на зов-
нішню політику // Європейська правда. 2019. 18 січня. URL: 
http://www.eurointegration.com.ua/experts/2019/01/18/7091738

REFERENCES

1. Zlenko, A. Ukrayina u minlyvomu sviti [Ukraine in a Changing 
World]. Vypusk no. 31. Retrieved from htt ps://dt.ua/POLITICS/
ukrayina_u_minlivomu_sviti.html [in Ukrainian].

2. Andreas, U. & Shekhovtsov, Anton. (2012). YES maye nadaty kray-
inam Skhidnoho partnerstva perspektyvu chlenstva. [The EU should 
give the perspective of membership to the EP countries]. “Dzerkalo tyzh-
nya”. Retrieved from htt p://blogs.korrespondent.net/celebrities/
print/forum2004/a82673l [in Ukrainian].

3. Shidnomu partnerstvu 10 rokiv: scho otrymala Ukrayina I chy 
bude YES perehlyadaty svoyu polityku (2019). [10 years of Eastern 
Parthnership: what Ukraine has received and whether the EU will review 
its policy]. Hazeta “Segodnya” Retrieved from htt ps://ukr.segodn-
ya.ua/ukraine/vostochnomu-partnerstvu-desyat-let-chto-poluch-
ila-ukraina-i-budet-li-es-peresmatrivat-svoyu-politiku-1205243.
html [in Ukrainian].

4. Gazizulin, I.F., Gonchar, M.M. (2009). Skhidne partnerstvo YES: 
dodatkovi mozhlyvosti dlya yevrointehratsiyi Ukrayiny [EU East-
ern Partnership: Additional Opportunities for Ukraine’s European Inte-
gration]. V. Martyniuk (Ed.). Ukr. Ne zalezh.tsentr polit. doslidzh. 
K.: [Ahenstvo “Ukrayina”], p. 84. – Kn.-perevert. [in Ukrainian].

5. Ukrayina i Hruziya v konteksti politychnykh, ekonomichnykh ta 
bezpekovykh transformatsiy: naslidky i perspektyvy (2009). [Ukraine 
and Georgia in the context of political, economic and security transforma-
tions: implications and perspectives]. Zb. materialiv mizhnarod. nauk. 
konferentsiyi. O. Volovycha (Ed.). Feniks, p. 128. [in Ukrainian].

6. Riaboshtan, Ye. V. (2009). Skhidne partnerstvo – perspektyvy i 
zahrozy spil'noyi zovnishn'opolitychnoyi initsiatyvy YES [East-
ern Partnership – perspectives and Threats of the EU Common Foreign 
Policy Initiative]. Naukovo-teoretychnyy i hromads'ko-politychnyy 
al'manakh “Hrani”. No. 6. [in Ukrainian].



28

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

7. Kampov, L. (2010). Initsiatyva «Skhidne partnerstvo» yak novyy 
instrument pidvyshchennya efektyvnosti transkordonnoho spivro-
bitnytstva Ukrayiny z YES [Eastern Partnership’s Initiative as a New 
Instrument for Enhancing the Effi  ciency of Cross-Border Cooperation be-
tween Ukraine and the EU]. Heopolityka Ukrayiny: istoriya i such-
asnist': zbirnyk naukovykh prats'. Vol.3., pp. 338-355. [in Ukrainian].

8. Martynyuk, V. (2017). Bezpeka dlya Skhidnoho partnerstva: yaki 
zminy varto lobiyuvaty Ukrayini [Security for the Eastern Partner-
ship: What changes should lobby for Ukraine]. “Yevropeys'ka prav-
da”. Retrieved from htt ps://www.eurointegration.com.ua/arti-
cles/2017/11/20/7073879/ [in Ukrainian].

9. Skhidne partnerstvo: Ukrayina demonstruye prohres u 17 iz 20 sfer 
(2018). [Eastern Partnership: Ukraine is showing progress in 17 out of 20 
spheres]. “Ukrayins'ka pravda”. Retrieved from htt ps://www.prav-
da.com.ua/news/2018/11/2/7197046/ [in Ukrainian].

10. Spil'na deklaratsiya samitu skhidnoho partnerstva (2017). [Dec-
laration of the Eastern Partnership Summit]. “Yevropeys'ka prav-
da”. Retrieved from htt ps://www.eurointegration.com.ua/arti-
cles/2017/11/24/7074139/ [in Ukrainian].

11. Krayiny Skhidnoho partnerstva pidpyshut' uhodu pro harmo-
nizatsiyu taryfi v na rouminh (2018). [Eastern Partnership countries 
will sign an agreement on tariff  harmonization for roaming]. “Dzerkalo 
tyzhnya”. Retrieved from htt ps://dt.ua/UKRAINE/krayini-shid-
nogo-partnerstva-pidpishut-ugodu-pro-garmonizaciyu-tari-
fi v-na-rouming-281221_.html [in Ukrainian].

12. Koval, N. (2017). «Skhidne partnerstvo» ne mozhe staty tym form-
atom, yakyy dodast' novykh smysliv yevropeys'kiy intehratsiyi 
Ukrayiny [“Eastern Partnership” can’t become a format that will add 
new meanings to the European integration of Ukraine]. “Dzerkalo tyzh-
nya”. Retrieved from htt ps://dt.ua/POLITICS/shidne-partnerst-
vo-ne-mozhe-stati-tim-formatom-yakiy-dodast-novih-smisliv-yev-
ropeyskiy-integraciyi-ukrayiin- expert-261785_.html [in Ukrainian].

13. Stiykist', stabil'nist', stahnatsiya — try «s» Skhidnoho partnerstva 
(2017). [Sustainability, stability, stagnation are three “s” of the Eastern 
Partnership]. “Dzerkalo tyzhnya”, no. 46. Retrieved from htt ps: //
dt.ua/international/stiykist-stabilnist-stagnaciya-tri-s-shidno-
go-partnerstva-261758_.html [in Ukrainian].

14. Sydorenko, S.. Ye asotsiatsiya, nemaye intehratsiyi: Yevrokomisi-
ya otsinyla prohres Ukrayiny u vykonannya uhody z YES (2018). 



2929

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

[There is an association, but no integration: the European Commission 
evaluated Ukraine’s progress in implementing the agreement with the 
EU]. “Yevropeys'ka pravda”. Retrieved from htt ps://www.euroin-
tegration.com.ua/articles/2018/11/12/7089263/ [in Ukrainian].

15. Sidorenko, S., Panchenko, Yu.. P"yat' peremoh ta dvi problemy: 
choho dosyahla Ukrayina za 2018 rik na dyplomatychnomu fronti 
(2018). [Five victories and two problems: what has Ukraine achieved in 
2018 on the diplomatic front]. “Yevropeys'ka pravda”. Retrieved from 
htt p://www.eurointegration.com.ua/articles/2018/12/27/7091064/ 
[in Ukrainian]. 

16. Maksak, G. (2019). Novi zavdannya dlya MZS: ekspertnyy pohlyad 
na zovnishnyu polityku [New tasks for the Foreign Ministry: expert 
opinion on foreign policy]. “Yevropeys'ka pravda”. Retrieved from 
http://www.eurointegration.com.ua/experts/2019/01/18/7091738 
[in Ukrainian].

17. Skhidne partnerstvo – pesymistychni realiyi. [Eastern Partnership – 
pessimistic realities]. “Z.S”. Retrieved from htt p://uaforeignaff airs.
com/article.html/print?id=709 [in Ukrainian] .



30

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

УДК: 327 (477):(430) 
DOI: 10.24144/2078-1431.2019.1(22).30–44

    Ігор Тодоров, 
доктор історичних наук, професор, 

професор кафедри міжнародних студій та 
суспільних комунікацій 

 Наталія Тодорова, 
кандидат філологічних наук, доцент, доцент кафедри 

полікультурної освіти та перекладу
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

УКРАЇНСЬКО-НІМЕЦЬКI ВІДНОСИНИ 
В КОНТЕКСТІ ІСТОРІЇ І ГЕОПОЛІТИКИ

У статті розглянуто геополітичні аспекти українсько-ні-
мецьких взаємин. Виявлено історичні витоки геополітичної взає-
модії України та Німеччини, яка завжди відігравала особливу роль 
у долі України.

Розглянуто стан українсько-німецьких стосунків у сучас-
ній геополітичній ситуації та з’ясовано характер можливого 
розвитку взаємодії України та ФРН. За сучасних критичних об-
ставин, спричинених збройною агресією Росії, реальним шляхом 
зміцнення безпеки Європи є подальше співробітництво України з 
Німеччиною як за допомогою існуючих механізмів ЄС та НАТО, 
так і через двосторонню співпрацю.

Ключові слова: українсько-німецькі відносини, безпека Єв-
ропи, механізми співпраці з ЄС і НАТО, геополітичні виклики.

The article deals with the geopolitical aspects of Ukrainian-Ger-
man relations. The historical sources of geopolitical interaction between 
Ukraine and Germany are revealed. Germany has always played a spe-
cial role in the fate of Ukraine. 100 years ago, it was Germany that con-
tributed to strengthening Ukraine’s statehood. Ukraine’s independence 
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gained in 1991 revived the prerequisites for developing German-Ukrain-
ian relations. The condition of Ukrainian-German relations in the cur-
rent geopolitical situation is considered, and the nature of the possible 
development of interaction between Ukraine and Germany is outlined. 
Russia demonstratively challenged the democratic liberal system of val-
ues. It is proved that Ukraine should get prepared that both the US and 
the EU will be incapacitated due to domestic political problems, Rus-
sian aggression, and so on. In fact, Ukraine has to rely only on itself. 
The West’s conciliatory position regarding Moscow’s control over the 
Crimea and part of the Donbas will further undermine international 
law and the main principles underlying the current post-Cold War Eu-
ropean order. Current and future international changes will not have 
a signifi cant impact on the possible sett lement of the confl ict between 
Russia and Ukraine in connection with the annexation of the Crimea 
and the status of the Donbas territory uncontrolled by Kiev authorities. 
Ukraine puts forward sett lement requirements which Russia does not 
accept. Moscow is not going to review the status quo provided by mili-
tary means. It is maintained that full control of Kyiv over the territory 
of the state, including the Crimea, can only be achieved in the long term. 
Germany objectively found itself at the forefront of the confrontation be-
tween Russia and the West. The Federal Republic of Germany began to 
support the national independence, sovereignty and territorial integrity 
of Ukraine. Under the current critical circumstances caused by Russian 
armed aggression, the real way to strengthen European security is to 
further Ukraine’s cooperation with Germany, both through the existing 
mechanisms of the EU and NATO, and through bilateral cooperation.

Key words: Ukrainian-German relations, European security, 
mechanisms of cooperation with the EU and NATO, geopolitical chal-
lenges.

Німеччина – найбільша за населенням та економікою 
країна Європи. Україна є найбільшою за територією євро-
пейською країною. Наші держави приречені на геополітич-
ну взаємодію.

Студіювання історичного та геополітичного виміру від-
носин між Україною та Німеччиною в умовах новітньої ро-
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сійської агресії має неабияке наукове і практичне значення. 
Наукові розвідки в цій царині поки є нечисленними. Окремі 
аспекти проблеми досліджували П. Гай-Нижник, О. Гільчен-
ко, В. Горбулін, В. Крушинський, Ю. Радковець, О. Соскін, 
Г. Старостенко та інші. Проте досліджень саме у визначено-
му контексті поки ще не було.

Мета статті полягає у розгляді деяких історичних та ге-
ополітичних аспектів українсько-німецьких взаємин. Реалі-
зація поставленої мети зумовила постановку таких завдань: 
виявити історичні витоки геополітичної взаємодії України 
та Німеччини, дослідити стан українсько-німецьких стосун-
ків у сучасній геополітичній ситуації та з’ясувати характер 
можливого розвитку взаємодії України та ФРН у контексті 
новітніх геополітичних викликів.

Виконання відповідних завдань базувалося на основі 
аналізу правових, історичних, медійних та інших джерел.

Німеччина і німецький світ завжди відігравали особли-
ву роль в історії України. Україна для Німеччини могла бути 
своєрідною противагою Росії у Східній Європі і стримуючим 
чинником експансії Москви. Це повною мірою відповідало 
інтересам відродження України як незалежної і суверенної 
держави. Німеччина проводила курс на підтримку і реаліза-
цію української національної ідеї. Геополітичні реалії почат-
ку XX ст. детермінували значну увагу Німеччини до україн-
ського питання. Цьому сприяли і безпосередня економічна 
зацікавленість, і зростання суперечностей у її відносинах з 
Росією.

П. Рорбах, автор роботи «Неросійські народи Росії і 
ми», ще наприкінці ХІХ ст. виступав за унезалежнення не-
російських народів Російської імперії. Україна потенційно 
розглядалася головним форпостом у Східній Європі проти 
експансії Росії на Захід [3, с.14-15]. Керівництво Німеччини 
спиралося на власні політичні сили, що виступали за неза-
лежність усіх «неросійських сил» Російської імперії. Так, під-
тримка більшовиків Німеччиною на фоні різкого загострен-
ня загальнополітичних і економічних проблем в Росії спри-
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яли падінню царського режиму і більшовицькій революції в 
Російській імперії у жовтні (листопаді) 1917 року. Внаслідок 
цього розпалася царська Росія, і на її території виник ряд не-
залежних держав, зокрема Українська Народна Республіка. 
Відомо, що відразу після укладання Берестейського догово-
ру німецький посол у Києві фон Мумм просив відрядити до 
України відомого прихильника «української ідеї» П. Рорбаха. 
Звернення до Німеччини по військову допомогу у боротьбі з 
більшовиками надійшло від українських делеґатів після під-
писання мирного договору, в умовах очевидної кризи уряду 
УНР. У подальшому німецька адміністрація сприяла зміц-
ненню державності України шляхом трансформації досить 
аморфної, без сильних лідерів і конкретних національних 
цілей, Української Народної Республіки у Гетьманат Павла 
Скоропадського. Незважаючи на наявні проблеми, саме це 
керівництво стало першою, по-справжньому незалежною 
владою України, з усіма законодавчими, виконавчими і су-
довими органами і функціями. На лихо для України, в цей 
час революційні процеси охопили і саму Німеччину, що 
призвело до її поразки у Першій світовій війні і капітуляції 
перед країнами Антанти [8]. 

За часів Веймарської республіки німецький уряд праг-
нув до найліпших стосунків із Москвою. Черговий шанс 
стати незалежною з’явився в України під час Другої світової 
війни, знову ж таки за сприяння Німеччини. Проте споді-
вання були марними, відсутність німецької підтримки Кар-
патської України в березні 1939 р. призвело до її захоплення 
Угорщиною. Втім, ще в березні 1941 року однією із політич-
них цілей війни Німеччини проти СРСР, як превентивний 
акт запобігання сталінського вторгнення до Європи, було 
визначено створення незалежної Української держави. Втім, 
дуже скоро цей підхід було відкинуто. За часів нацистської 
диктатури для Гітлера Україна не була самостійним об’єк-
том у політиці, а існувала лише як частка незрівнянно біль-
шого об’єкта. У своїх розмовах, що стенографувалися, він 
казав: «Ми візьмемо південну частину України, перш за все 
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Крим, і зробимо її суто німецькою колонією. Буде неважко 
вигнати геть населення, яке тут є зараз...» [9, с. 507]. Всупереч 
настроям значної кількості жителів, які сприймали німецькі 
війська як визволителів від більшовиків, Гітлер відмовився 
надати політичну незалежність. І навіть більше, усі спроби 
створити національні органи влади на окупованих територі-
ях жорстко придушувалися, а до активістів незалежних від 
гітлерівського режиму національних рухів вживалися масш-
табні репресії. У сукупності з переходом гітлерівського ре-
жиму до репресій і проти мирних жителів це призвело до 
виникнення абсолютно іншої ситуації — несприйняття гіт-
лерівців більшістю українського населення. 

Набуття Україною незалежності в 1991 році відновило 
німецько-українські відносини. Німеччина однією з перших 
26 грудня 1991 р. визнала незалежність України, 17 січня 
1992 р. між двома державами були встановлені дипломатич-
ні відносини, а 17 лютого першим послом іноземної держа-
ви в Україні став посол ФРН у Києві фон Бассевітц. Спільна 
декларація про основи взаємин між ФРН та Україною наоч-
но продемонструвала нову концепцію політики ФРН стосов-
но України. «Федеративна Республіка Німеччина і Україна... 
пам’ятають злощасні етапи нещодавньої європейської істо-
рії... і прагнуть зробити свій внесок заради миру в Європі і в 
усьому світі. Це відповідає глибинним потребам німецького 
і українського народів» [10, с. 339]. Індикатором стану двосто-
ронніх відносин стали взаємні візити вищого керівництва, 
оскільки вже сам факт їх здійснення засвідчував наявність у 
політичного істеблішменту прагнення до зміцнення різноп-
ланових зв’язків. 

Підтримка Німеччини – визнаного лідера інтеграційних 
процесів на континенті – означала для України готовність 
Європи співпрацювати з нею як із перспективним, перед-
бачуваним партнером, визнання її вагомим чинником полі-
тичної стабільності в європейському просторі. З 1998 р. було 
започатковано проведення щорічних політичних консульта-
цій на вищому рівні. В грудні 2001 р. федеральний канцлер 
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Г. Шрьодер пообіцяв, що Німеччина буде «відвертим і щи-
рим партнером» України на її шляху в Європу. Президент 
України Л. Кучма, у свою чергу, заявив про те, що він вважає 
дуже важливою підтримку Німеччиною прагнення України 
вступити в Європейський Союз. Природно, що серед країн 
Європейського Союзу Німеччині належить провідне місце 
у зовнішньоторговельному обороті України. Серед країн ЄС 
Німеччина посідає провідне місце і за обсягами інвестицій. 

З початку 2014 р. проблематика класичної геополіти-
ки, балансу сил, боротьби за території та сфери впливу зно-
ву стала актуальною. Підтвердженням цієї тези є російська 
анексія Криму та її інвазія в Східну Україну. Ці події стали 
першою, з часів закінчення Другої світової війни, спробою 
силової зміни європейських кордонів такого масштабу. ФРН 
відповідно реагувала на це. На засіданні Європейської Ради 
6 березня 2014 р. за наполяганням Берліна було прийнято рі-
шення про запровадження трьох рівнів санкцій проти Росії. 

Росія демонстративно кидає виклик системі цінностей, 
яка склалася за підсумками Другої світової, а також «Холод-
ної» війни. Немає сумнівів, що від відповіді, яку отримає Росія 
на свою агресивну стратегію, в майбутньому залежитиме єв-
ропейська безпека. Російська агресія здійснюється комплек-
сно і включає в себе інформаційно-пропагандистську складо-
ву, економічний і дипломатичний тиск, а військові операції 
проводяться приховано, з використанням незаконних зброй-
них формувань. Наразі гібридна зброя застосовується не 
лише проти України, але і проти країн Заходу і застосовуєть-
ся вдало. Постраждалі від гібридної агресії не готові визнати, 
що вони стали жертвами гібридної війни. Росія втручається 
у вибори в інших державах. Демократична модель держави 
обмежена у своїх можливостях реагувати на приховані за-
грози своїй безпеці – Росія перейшла у масштабний наступ, 
який щедро нею спонсорується. Відносно незначні видатки 
на таку діяльність мають вибуховий геополітичний ефект [2]. 

В Німеччині майже безкарно відбувається потужна 
пропагандистська діяльність РФ. Механізми реалізації є 
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різними: власне проросійська дезінформація, спотворення 
фактів війни на Донбасі, створення проросійських організа-
цій та відповідних сайтів новин, які висвітлюють новини у 
потрібному ракурсі. Основні меседжі пропаганди – це ство-
рення ворожого образу США та поширення дезінформації 
щодо «нацистської» влади в Україні та великої кількості не-
онацистських організацій. ФРН, як і всі країни Євросоюзу 
надзвичайно уразливі до поширюваних Росією пропаганди 
і дезінформації і намагаються активізувати зусилля, щоб 
їм протистояти. Росія використовує різні канали і засоби, 
включаючи кібератаки і поширення фейкових новин. 

Тому не дивно, що ілюзії щодо Росії зберігаються. До 
того ж існує вельми потужний економічний чинник. Німеч-
чина зазнає найбільших втрат в експорті через санкції ЄС, 
запроваджені щодо Росії через її агресію в Україні. За дослі-
дженням Інституту світової економіки в Кілі серед країн За-
ходу втрати Німеччини у торгівлі становлять 40%, у той час як 
інші ключові геополітичні гравці мають набагато менші втра-
ти (Велика Британія – 7,9%, Франція – 4,1%, США – 0,6%) [4]. 

Ситуація навколо побудови газогону «Північний по-
тік-2» (Nord Stream-2) у швидкому темпі виходить за межі 
економічних відносин, набуваючи геополітичного звучан-
ня. Власне, у цьому немає нічого дивного, адже Росія про-
тягом тривалого часу використовує енергетичну зброю у 
сфері великої політики. Ще з початку 2000-х років Кремль 
намагається використати власні можливості у сфері експор-
ту вуглеводнів для вирішення політичних завдань, прагнучи 
змусити Захід вести діалог із ним на рівних. Першою подіб-
ною спробою можна назвати ініціативу тристороннього га-
зотранспортного консорціуму Росії, України та Німеччини, 
підтримка якої дозволила Г. Шрьодеру перебратися у крісло 
директора компанії Nord Stream після завершення його по-
вноважень на посаді канцлера ФРН [1]. На відміну від енер-
гетичного протистояння 2000-х років, своє вирішальне слово 
у ситуацію з «Північним потоком-2» намагаються сказати 
Сполучені Штати. Не варто вважати їх філантропами та бла-
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годійниками, просто у контексті прагнення Росії посилити 
власний вплив у Вашингтоні мають наміри відповідати аси-
метрично та доволі жорстко. В Спільній заяві Комісії страте-
гічного партнерства Україна – США в листопаді 2018 р. було 
підкреслено важливість продовження координації зусиль, 
спрямованих на припинення реалізації будівництва росій-
ських трубопроводів, які зашкодять економічній та страте-
гічній стабільності України, таких, як «Північний потік-2» та 
друга лінія «Турецького потоку» [7]. Як тільки російський 
газ наповнить труби газопроводу «Північний потік-2» в об-
хід України і Східної Європи, у Кремля більше не буде при-
чин стримувати себе для подальшого наступу. У питанні 
«Північного потоку-2» у Європи є вибір: підтримати тих, хто 
підтримує її, або побудувати непотрібний газопровід, який 
з’єднує Європу з тими, хто відкрито її зневажає. Не випад-
ково, що в Річній національній програмі під егідою Комісії 
Україна – НАТО на 2018 рік серед пріоритетних завдань на 
поточний рік вказано на вжиття заходів для припинення 
реалізації енергетичного проекту «Північний потік-2» [5]. 
Будівництво газопроводу Nord Stream 2 шкодить інтересам 
Польщі та України, зате Росії дозволить зберегти статус по-
стачальника сировини до Європи, а з Німеччини зробить ве-
ликий енергетичний хаб.  У цьому контексті дуже важливо, 
що Україна отримує підтримку з боку Сполучених Штатів. 

Водночас варто згадати, що політика ФРН дозволяє збе-
рігати єдність Європейського Союзу в питанні його ставлен-
ня до режиму В. Путіна. Це формує найпотужніший чинник 
стримування наступу Москви на об’єднану Європу, а також 
створює передумови для врегулювання ситуації навколо 
України і відновлення її територіальної цілісності як однієї 
із складових зміцнення безпеки і відновлення стабільності в 
Європі.

Варто зазначити, що в сучасній геополітичній ситуації 
ціннісні мотиви продовжують боротьбу з суто меркантиль-
ними. До безсумнівних позитивів варто віднести те, що з по-
чатком російської агресії Німеччина й німецькі політики ста-
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ли виділяти Україну як політичну й культурну самість. Але 
для того, щоб ця тенденція зберігалася, Україна має стати 
українською – стати політичною і культурною ідентичністю. 
Вона відповідальна за європейські цінності перед Європою, 
перед Заходом, передусім життями солдат, десятками тисяч 
смертей. 

Останнім часом у Німеччині деякі політики бачать 
Україну як проблему для Європи. Але насправді сьогодні 
Україна скоріше є частиною вирішення багатьох проблем, 
у тому числі у відносинах між Європою і Росією. Для того, 
щоб це усвідомити, Німеччині потрібно позбутися ілюзій 
щодо Росії. Насамперед варто перестати де-факто ставитися 
до Російської Федерації як до демократичної і цивілізованої 
держави, адже вона за визначенням не може вести очевид-
но демократичну політику, не може існувати цивілізована 
держава з нецивілізованою, авторитарною владою. Росій-
ська Федерація реагує лише на конкретні прояви сили своїх 
опонентів, а не на декларації, дипломатичні демарші тощо. 
Західним партнерам варто врахувати, що Росія розглядає 
Україну як свого екзистенційного ворога, ставить під сумнів 
її право на існування як незалежної держави та переслідує 
остаточну мету – тотальне знищення України як суб’єкта 
міжнародного права та геополітичної реальності.

На сьогодні готовніс ть Німеччини до протидії серйоз-
ним збройним конфліктам чи прямій військовій агресії є 
вкрай низькою, оскільки безпекова політика базується на за-
стосуванні нормативних інструментів, тобто «м’якої сили». 
Вона може бути ефективною для підтримання стабільності, 
але цілком неприйнятна для нейтралізації жорстких ви-
кликів у сфері безпеки. Німеччина об’єктивно опинилася 
на передньому краї протистояння Росії із Заходом. Саме ця 
обставина і примусила ФРН стати на шлях підтримки наці-
ональної незалежності, суверенітету і територіальної ціліс-
ності України як вагомого чинника у стримуванні режиму В. 
Путіна. Проте, на жаль, цей чинник не дістає повної і безза-
перечної підтримки з боку німецького суспільства, включно 
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з рядом політичних сил і окремих політиків ФРН. Так, ос-
новним союзником В. Путіна в Німеччині є енергетичне лобі 
на чолі з колишнім федеральним канцлером Ґ. Шрьодером. 
Крім того, політику Росії відносно України підтримує ряд 
німецьких лівих партій. На знятті санкцій наполягають і 
окремі політико-бізнесові кола (у тому числі представники 
великого бізнесу ФРН), що зацікавлені у відновленні нор-
мальних торговельно-економічних стосунків з Росією. З ана-
логічними вимогами — на підтримку Росії і проти України 
— виступають проросійські і антиукраїнські ультраліві, на-
ціоналістичні і євроскептичні (ізоляціоністські) партії як у 
ФРН, так і в інших країнах Європейського Союзу. Показово, 
що до дев’ятнадцятого складу німецького парламенту впер-
ше потрапила правопопулістська партія «Альтернатива для 
Німеччини» (отримала 12,6 %). Її електорат зосереджений 
переважно в східних землях (колишня НДР), де російські 
впливи є більш потужними [2]. Про певну суперечливість 
німецької політики свідчать виступи очільників ФРН. Феде-
ральний президент Німеччини Франк-Вальтер Штайнмаєр 
вважав, що анексія Криму всупереч міжнародному праву та 
дії Росії у Східній Україні серйозно ускладнюють стосунки з 
Росією. ФРН бажає кращих відносин з Росією. Але Росія сьо-
годні схиляється у визначенні свого майбутнього більше до 
відмежування від Заходу, аніж до співпраці з ним. Міністр 
закордонних справ Німеччини Гайко Маас в травні 2018 р. 
теж вважав, що санкції не є самоціллю. Але згадує чітку при-
чину, а саме: анексія Криму всупереч міжнародному праву 
і дії Росії на Сході України. Водночас Маас наголосив, що і 
надалі критикуватиме Росію з окремих питань, однак вод-
ночас заявив про готовність до діалогу. Міністр оборони 
Німеччини Урсула фон дер Ляєн певна, що Путін не цінує 
слабкості. На її думку, у питанні санкцій проти РФ необхідно 
наполягати на виконанні Росією своїх обіцянок. Лише після 
цього можна вести мову про пом’якшення санкційного тис-
ку. У цій ситуації важливо зберегти готовність до діалогу з 
Москвою «з позиції єдності та сили». 
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Донедавна Німеччина традиційно витрачала на оборону 
значно менше за своїх союзників. В умовах більшої самоізо-
ляції США від світових справ, нарощування ними конфрон-
тації навіть зі своїми традиційними союзниками, Німеччині 
нарешті довелося визнати, що Європі віднині доведеться по-
кладатися лише на власні сили. З одного боку, ФРН, уперше 
з часів Другої світової війни, вислала російських дипломатів 
без висунення підозр у шпигунстві. За останні роки Німеччи-
на запровадила санкції проти РФ, постійно підвищує видат-
ки на оборону і в складі контингенту НАТО розмістити сили 
бундесверу в Литві. Разом із тим німецька влада намагається 
продовжувати діалог з Росією, що останнім часом дедалі ча-
стіше підкреслюється на всіх владних рівнях і в мас-медіа. А. 
Меркель характеризує відносини з Росією як «стратегічний 
інтерес». Проблемою для канцлерки є той факт, що офіцій-
на позиція Німеччини істотно розходиться з громадською 
думкою. Згідно з квітневим опитуванням Forsa 2018 р., од-
ного з провідних соціологічних німецьких інститутів, 94% 
(!) населення ФРН вважають важливими добрі відносини з 
Росією, а більш жорстку позицію щодо РФ назвали хибною 
64% опитаних. Більш ніж три чверті опитаних вважають, що 
саме Д. Трамп становить відчутнішу загрозу миру у світі, 
ніж В. Путін [2]. У 2017 р. у Німеччині провели дослідження: 
яке сприйняття України переважає в німецькому суспіль-
стві. Дослідження «Україна очима Німеччини: уявлення та 
сприйняття країни в перехідний період» ретельно фіксує 
широкий спектр думок експертів ФРН щодо становища в 
Україні, його сприйняття, розуміння і недостатнє розумін-
ня в сьогоднішній Німеччині. Якщо зацікавлення українців  
Німеччиною завжди було високе, то в Німеччині зацікавлен-
ня Україною й інформацією про неї почало зростати лише 
недавно.  Це дослідження України не є статистичним дослі-
дженням ставлення німців до України, а глибоким якісним 
вивченням вражень, тлумачень, думок, поглядів, оцінок, 
стереотипів, знань і очікувань, які існують у Німеччині щодо 
України. Як свідчить дослідження, з 2014 р. над німецьким 
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сприйняттям України тяжіють три негативних «К»: Krieg, 
Krise, Krim — тобто [військовий] конфлікт, криза, Крим. Два 
інших «К» з позитивними конотаціями — колись знаменита 
футбольна команда «Динамо-Київ» і прізвище Кличко. 

Україні варто налаштовуватися на те, що і США, і ЄС у 
зв’язку з внутрішньополітичними проблемами, російською 
агресією тощо виявляться недієздатними. Навіть якщо ок-
ремі політики і розуміють всю серйозність становища, їм 
навряд чи вдасться налаштувати свою політичну систему на 
серйозні дії, тому вони будуть діяти без найменшого ризику 
для себе, заперечуючи будь-які наслідки власної діяльності 
або бездіяльності. Україні, по суті справи, доводиться покла-
датися тільки на себе. Позиція Заходу щодо контролю Мо-
скви над Кримом і частиною Донбасу сприятиме подальшо-
му підриву міжнародного права та основоположних прин-
ципів, що лежать в основі нинішнього європейського поряд-
ку, сформованого після холодної війни. Актуальні і майбутні 
міжнародні зміни не матимуть значного впливу на можливе 
врегулювання конфлікту між Росією і Україною у зв’язку з 
анексією Криму і статусом непідконтрольних київській владі 
територій на Донбасі.

Нинішня ситуація складається так: Україна висуває 
вимоги щодо врегулювання, на які не йде Росія. Бажана 
мета – повний контроль Києва над територією держави – в 
будь-якому випадку може бути досягнута лише у віддаленій 
перспективі [6]. І це, можливо, є непоганим варіантом у кон-
тексті євроатлантичної та європейської інтеграції України, 
бо населення окупованих нині територій в переважній біль-
шості завжди виступало проти цього вектору розвитку.

З точки зору міжнародної безпеки Східна Європа – це 
зона, де немає ефективної системи вирішення військових, 
політичних та економічних конфліктів, їх попередження та 
підтримки мирного співіснування. Донбаська війна, що по-
чалася в 2014 р. і продовжується до цих пір, анексія Криму, а 
також російсько-грузинський конфлікт 2008 р. показали, що 
ні ОБСЄ, ні ООН, ні Рада Європи, ні СНД, ні будь-яка інша 
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міжнародна організація не можуть надійно забезпечити не-
доторканність кордонів і мир у нашому регіоні, або швидко 
припинити конфлікт, що розгортається. 

Отже, історичний та геополітичний виміри україн-
сько-німецьких взаємин мають багато аспектів. Існує певне 
історичне підґрунтя геополітичної взаємодії України та Ні-
меччини. Ця взаємодія набуває нового наповнення в сучасній 
геостратегічній ситуації. Проте зберігається суперечливість 
між німецькими демократичними і ліберальними ціннісни-
ми засадами, які обумовлюють підтримку України в умовах 
російської агресії та бажанням «зрозуміти Росію», зокрема 
завдяки меркантильним інтересам та впливу російської про-
паганди. Водночас немає розумної альтернативи подальшо-
му співробітництву Німеччини та України як за допомогою 
існуючих механізмів ЄС та НАТО, так і через двосторонню 
співпрацю. 
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ІМПЕРІЯ ЯК ІСТОРИКО-ГЕОПОЛІТИЧНИЙ 
ФЕНОМЕН

Останнім часом в Україні дослідженню імперій як політично-
го феномену приділено порівняно незначну увагу. Початок ХХ сто-
ліття дав немало підстав для твердження, що час імперій минув, 
адже розпалися такі імперії, як Британська, Французька, Прус-
ська, Австро-Угорська, Російська, Оттоманська, Японська. Та пи-
тання імперій поки що не знято з політичного порядку денного. 

Саме поняття «імперія» у ХІХ столітті ще не досліджу-
вали, а вже у наступному заговорили про імперське мислення, 
імперські амбіції, імперську традицію. Але власне зміст понят-
тя імперії залишився поза межами інтересів дослідників, або ж 
демонізувався. 

Дослідження та аналіз імперій має важливе теоретичне 
значення для об’єктивного розуміння історії, сучасності та пер-
спектив розвитку системи міжнародних відносин. 

Ключові слова: імперія, міжнародні відносини, цивілізація, 
геополітика, типологія, політичний феномен, Європа, США, Ро-
сія, Європейський Союз, глобалізація, етнос, нація, народ, еконо-
міка, культура.

There have been few researches recently in Ukraine investigating 
empires as a political phenomenon. The beginning of the XX century 
showed that empires were in the past, yet in the previous century, for the 
following empires collapsed: British, French, Prussian, Austro-Hun-
garian, Russian, Ott oman, Japanese. However, the issue of empires is 
not closed, has not been taken off  the political agenda.
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The notion of empire was not yet investigated in the XIX century, 
and in the XX the scientists introduced such terms as imperial think-
ing, imperial ambitions, and imperial traditions. However, the content 
of the notion “empire” was not investigated or had a demonized mean-
ing with a destructive sense.

The research and analysis of empires had a serious theoretical sig-
nifi cance for the objective perception of history, modernity, and devel-
opment perspectives of international relations system.

Although it must be emphasized that European countries actually 
claim to form their own organizational type of state. So, recently, quite 
often, researchers and politicians have expressed diff erent assessments 
regarding the prospect of the development of forms of state-territorial 
organization of European countries. What is the future of the European 
Union? In decentralization and separation of states in the further in-
tegration of cultural and economic space? Is it possible for the united 
Europe to coexist within the confederacy or federal structure? Price 
issue concerns not only the EU, but also its territorial organization 
and, most importantly, the future format of the state. In this regard, the 
question arises: the prospects of the European alliance – the consolida-
tion of the federation, the confederation of countries, and perhaps the 
future version of the renewed type of “soft” empire?

We examined the separate principles and aspects of the imperial 
system. Empires existed in diff erent ages, in diff erent political and cul-
tural environments. All empires were characterized by diff erent models 
of colonization and space exploration. Diff erent empires perceived their 
regions with their autochthonous population. However, in many respects 
the imperial dominant remained similar. This allows us to assume that 
the ethnic groups can perceive the imperial order at least if it is adapted 
to its ethno-social and ethnosciological peculiarities, and therefore, in our 
opinion, it will be incorrect to recall the empire-state only in the past.

Keywords: empire, international relations, civilization, geopoli-
tics, typology political phenomenon, Europe, USA, Russia, European 
Union, globalization, ethnos, nation, people, economy, culture.

Серед численних понять, які сьогодні активно вико-
ристовуються у гуманітарній сфері, особливий інтерес ви-
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кликає таке поняття, як імперія. Практика існування дер-
жав-імперій робить дослідження цього питання актуальним 
для багатьох науковців та публіцистів. 

Метою дослідження є розкриття сутності імперій, з’ясу-
вання особливостей їх впливу на наше історичне минуле та 
можливої перспективи появи імперій-держав у майбутньому. 

Новизна теми статті полягає в тому, що в Україні ос-
таннім часом на науковому рівні порівняно невелику увагу 
було приділено дослідженню імперій саме як політичному 
феномену. Якщо зробити ретроспективу у наше історичне 
минуле, то, як справедливо відмічає В. Мохнач [12], виявить-
ся, що імперії є більш стійкими державними формуваннями 
порівняно з усіма іншими, у тому числі і з національними 
державами. Сьогодні поширене твердження, що імперії є 
цілковитим злом, тому у ХХ ст. відразу заговорили про ім-
перське мислення, імперські амбіції, імперську традицію. 
Та суть поняття імперії залишалась поза межами інтересів 
дослідників або ж мала винятково демонізований характер.

Вивчення та аналіз імперій як об’єкта дослідження має 
водночас серйозне теоретичне значення для об’єктивного 
розуміння історії, сучасності та перспектив розвитку систе-
ми міжнародних відносин. 

Загальновідомо, що ряд держав містили у своїй назві 
термін «імперія». Необхідно відзначити, що серед дослідни-
ків імперської проблематики немає єдиної думки щодо ана-
лізованого поняття. На сьогодні існує кілька напрямів дослі-
дження цієї проблематики. 

Перший напрям представлений достатньо традиційними 
студіями, які присвячені участі імперій у міжнародній політи-
ці. Поняття «імперія» в цьому разі тотожне поняттю «велика 
держава» [12]. Дослідники другого напряму розробки імпер-
ської проблематики розуміють імперію як особливий політич-
ний організм. Він характеризується династичним політичним 
режимом, складною внутрішньою структурою, гетерогенною 
системою управління і особливими відносинами між держа-
вою і суспільством. У фокусі досліджень цього напряму знахо-
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дяться урядова політика стосовно гетерогенного політичного і 
соціального простору імперії, імперські еліти [15;17].

Третій напрям в історіографії розглядає імперію як 
поліетнічну державу, як суспільство, що складається з різ-
них етнічних груп з власними історичними, культурними, 
релігійними і мовними традиціями. Вказуючи на стійкість 
чинника поліетнічності в історії імперії, дослідники цього 
напряму звертають особливу увагу на трансформацію ім-
перської політики під впливом процесів модернізації [16;20].

Сьогодні у гуманітарній сфері досить поширеним є ви-
користання поняття «імперія», з яким пов’язано означення 
якісного рубежу в історії не тільки ряду держав, а й людства 
в цілому, і світосприйняття кожної людини зокрема. Тому 
постійний розвиток понятійного апарату, його еволюція від-
повідно до стану суспільно-політичного життя вносять по-
стійні кореляції у зміст понять. 

Навряд чи буде гіпертрофованим судження про те, що 
поняття «імперія», «імперія-держава» як суспільно-політич-
ний феномен постійно мутує, і сьогодні набуло скоріше не-
гативного змісту. Втім, важко спростувати той факт, що всі 
найбільш важливі події, трагедії, прориви у світовій історії 
пов’язані з появою, підйомом і розквітом різних континен-
тальних імперій, у багатьох випадках імперії здійснювали 
«творчу роботу». При цьому взагалі не викликає заперечень 
теза про те, що занепад імперій, як правило, призводив до 
смутних часів, морально-етичної деградації народів, еконо-
мічного зубожіння держав і континентів, занепаду та втрати 
політичних і правових інститутів. У цьому випадку імперія 
займала місце демона-руйнівника, а її розпад призводив до 
суспільного, політичного, економічного хаосу.

Перш ніж приступити до розгляду ролі імперій у сві-
товій історії, спробуємо розібратися у понятійному апараті.

Так, латинське imperium означає: «1) наказ, повеління, 
влада, владицтво...» [4,c.379]. Отже, концептуальним та від-
правним пунктом значення латинського imperium виступає 
«наказ».
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Сьогодні поняттям «імперія» позначають самостійний 
тип держави, історично представлений небагатьма приклада-
ми, які існували в історії протягом тривалого часу. Імперія – 
достатньо пізній тип держави, що склався у процесі взаємодії 
різних народів в одних державних рамках. Кожна держава 
імперського типу має неоднорідну територію не тільки у по-
літичному, але і в соціоекономічному плані. Історичний про-
стір імперій включає політико-культурний центр та перифе-
рію, столичний і провінційний соціум. У такій державі відбу-
вається регулювання відносин між центром та периферією 
згідно з існуючими загальноісторичними і цивілізаційними 
тенденціями, але наявна тенденція існування взаємовідносин, 
що ґрунтуються на тлі політико-військових стосунків. 

Варто відмітити, що раніше у більшості дефініцій під 
імперською формою правління розумілася монархія. Фак-
тично концепт імперії саме як поняття скоріш за все виник у 
вченні Монтеск’є. Він вкладав у зміст терміну імперія насам-
перед територію, що знаходиться під владою монарха або 
деспота [11, c.352]. Проте історична практика довела: певна 
кількість держав, що звалися імперіями, мали республікан-
ську форму правління. Цей факт можна впевнено інтерпре-
тувати як обставину, що примушує теоретичне поняття ім-
перії розглядати незалежно від понять, які фіксують форми 
правління у державі.

Розглядаючи імперію як державну форму, ми можемо 
стверджувати, що для неї характерним є поєднання ознак як 
унітарної, так і федеративної держави. Більш того, в окре-
мих випадках імперії демонстрували більшу толерантність 
до своїх регіонів, ніж унітарні держави. Вони були досить 
зручною, безконфліктною формою державного утворення 
для практичного життя моноетнічного суспільства. Але на 
практиці моноетнічність зустрічається надзвичайно рідко. 
Більшість існуючих держав були і залишаються поліетнічни-
ми. За всю історію імперій на Землі, а вона налічує приблиз-
но 2500 років, всі вони були поліетнічними. Тому імперія 
відрізняється від унітарної держави насамперед наявністю 
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провінцій, тобто територій, що населені різними етносами. 
В рамках імперії етноси відстоюють і зберігають культурну 
своєрідність, звичаї і певні елементи свого законодавства, до-
сить часто і свою традиційну владу. Наприклад, у складі Ро-
сійської імперії, окрім православних християн, жили като-
лики, інші представники західної цивілізації, прихильники 
ісламу та північного буддизму.

Від моменту своєї появи кожна імперія виконувала пев-
не функціональне завдання: культурно-релігійна універсалі-
зація системи з метою протистояння зовнішнім викликам; 
військово-політична організація системи з метою проти-
стояння зовнішнім експансіям і заради організації власної 
інтервенції; утворення єдиного економічного простору для 
вільного пересування товарів та капіталу, проведення єдиної 
монетарної політики, свобода пересування трудових ресур-
сів та універсальність системи освіти. Тому зовсім невипад-
ково А. Тойнбі називає імперії універсальними державами.

Важливою складовою характеристикою процесу станов-
лення всіх імперій є простір. Прагнення кожної держави до 
експансії, як свідчить історія, є закономірним явищем. На-
приклад, Римська імперія не тільки поглинула території від 
Європи до Азії та Африки, зробивши їх своїм «життєвим 
простором», економічним джерелом. Вона також свідомо 
або несвідомо привнесла у нові райони високий рівень роз-
витку товарно-грошових відносин, тому що імперія потре-
бувала економічних і культурних зв’язків не з «варварами», а 
з більш наближеними до її рівня регіонами. 

Але поряд з процесом розростання кожної імперії про-
стежується реверсна тенденція її занепаду. Наприклад, до 
складу Римської імперії увійшли різні провінції. Відповідно 
провінція не тільки засвоїла високий рівень господарюван-
ня, але й додала до товарів власного виробництва, що потра-
пляли до Рима, додаткову конкурентну вартість виробничих 
сил (провінційний товар був на 65 відсотків дешевшим ніж 
імперська продукція) [2, c.162]. Це стало одним із факторів 
занепаду імперії, вплинуло на згортання торгівлі і ремесел 
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у центрі, а нова «економічна інтервенція» зі Сходу з часом 
дестабілізувала господарський комплекс центру. 

Крім того, саме у рамках Римської імперії відбувається 
перехід від локальних філософських систем, культів етніч-
ного змісту до єдиної, загальноімперської релігії. На цій ос-
нові з’являється обов’язковий для всіх систем універсалізм у 
вигляді релігійно-філософських уявлень. Такий же потуж-
ний універсалізм формується у правовій галузі. Створюючи 
правову систему, римські юристи розкрили загальні витоки 
формування писаних правових відносин. Вони стали одна-
ковими для багатьох народів, ними почали керуватися у по-
всякденному житті.

Хотілося б зауважити, що всі імперії, які колись існува-
ли, забезпечували на етапі свого підйому і розквіту високі 
соціальні і економічні показники. 

Характерно, що в імперський період поширюються нау-
ки, значного розвитку досягають сакральні дослідження. Ан-
тичні науковці намагаються вирішувати такі загальнофіло-
софські проблеми, як форми і методи пізнання суспільства, 
походження та устрій світу, місце людини у світі. 

Характерною ознакою середньовічних імперій стало 
панування світових релігій. Вперше ідеологія в її релігій-
ній формі стає домінуючим чинником розвитку імперій, її 
провідним компонентом. Саме за часів появи європейських 
та азійських імперій виникають світові релігії. Це означало 
встановлення насильницького миру між різними войовни-
чими племенами і народами під «дахом» єдиного культур-
но-цивілізаційного ареалу. З IV ст. після розпаду Римської 
імперії сама імперська концепція доповнюється практи-
кою християнської єдиної церкви. Це лягло у фундамент 
середньовічного поняття імперії як влади єдиного монарха, 
головним обов’язком якого було об’єднання всього христи-
янського світу. Ідеологія в її релігійній формі вперше стала 
домінуючим чинником в організації суспільства. 

Суспільно-політична практика до середини другого ти-
сячоліття зумовила появу нового субординаційного типу ім-
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перій. Вони об’єднували не тільки різні народи, але також 
й держави-сателіти. Наслідком такого симбіозу став строка-
тий рівень підлеглості, залучення до єдиної економічної, со-
ціальної та політичної конструкції. Більш того, культурний 
простір таких імперій був вельми різнорідним. Такий тип 
імперій має яскраво виражений рівень структурної ієрархії 
не тільки в економічній та політичній сфері, але й у зовніш-
ній політиці. Як правило, тут можна виділити домінуючу 
націю і чітко виражений центр тяжіння – метрополію. Осо-
бливість статусу центру, окрім політичного чинника, визна-
чається його конкретною історичною роллю, економічними, 
культурними досягненнями, а релігійна складова зазвичай 
не має ключового значення. Класичними прикладами тако-
го типу можуть виступати такі колоніальні імперії, як Бри-
танська, Французька, Австро-Угорська. 

Тут оновлений зміст ідеї імперії набрав особливого ста-
тусу загальності. Імперія стала претендувати на вселенське 
панування та фіксувалася як універсальна держава. Пара-
доксально, але кожна імперія як своєрідна форма держа-
ви не потребує будь-якого міжнародного визнання з боку 
інших держав. Масштабність імперій, їх могутність та екс-
пансія будь-якої форми (військова, економічна, культурна) 
призводить до того, що імперія сама виступає абсолютним 
суб’єктом як визнання, так і невизнання інших держав. А 
тому мирне співіснування імперій – це химера у часовому 
просторі. Не меншим парадоксом є нескінченна територі-
альна масштабність імперій. Як тільки кордони імперії за-
кріплюються, імперський цикл переходить у наступну низ-
хідну фазу занепаду. Завершується не тільки історія народів, 
але й історія держав, імперій.

В науці існує згода щодо того, що сучасний міжнарод-
ний порядок веде свій початок з 1648 року, коли Вестфаль-
ський мирний договір поклав кінець Тридцятирічній війні у 
Західній Європі і санкціонував розпад Священної Римської 
імперії на 35 самостійних держав. Саме з цього часу затвер-
джується національна держава. Виникає нова форма прав-
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ління феодальної держави – абсолютна монархія, що фор-
мувалася за принципом держава-нація. Нація – це спільність 
людей, що склалася історично. Її елементами є державність, 
економічна спільність (національний ринок), єдина літера-
турна мова. Становлення нації пов’язано із зростанням само-
свідомості народів.

Велика французька революція відкрила нову віху в циві-
лізаційному розвитку Європи. Наслідками Французької ре-
волюції стали ліквідація станової системи, введення нового 
державного устрою – парламентської республіки. У той же 
час республіканська Франція всього лише за п’ятнадцять ро-
ків від «Свободи, рівності, братерства» повертається до імпе-
рії і до імперської ідеї. Вже у 1804 р. Наполеон був урочисто 
коронований Папою Римським Пієм VII і проголошений 
імператором французів. Вся влада повністю зосередилась 
в руках імператора. Франція почала іменуватися імперією. 
В історії вона відома як Перша французька імперія. Таким 
чином, народ Франції на ближчі роки своє майбутнє знов 
пов’язав з імперською ідеєю і з легкістю відмовився від рес-
публіки.

Втім, відбулися істотні зміни і в інших країнах європей-
ського континенту. Так, на початку XIX ст. Німеччина була 
завойована наполеонівськими військами. Здавалося б, що 
імперська ідея повністю остаточно зникне з німецьких зе-
мель. Але вже у кінці XIX ст. грандіозний стрибок у своєму 
економічному розвитку робить Пруссія. Вона впевнено за-
ймає лідируюче положення в Європі. У 1848 р. Німеччина 
пережила революцію, проте вже в 1870-1880 рр. при канцле-
рі Отто фон Бісмаркові дедалі виразніше вимальовується ні-
мецький варіант імперського капіталізму.

Германська імперія об’єднувалась під владою Пруссії, 
разом з її «залізним канцлером» очолила процес збирання 
німецьких земель. Фінальним акордом відродження на ні-
мецькій землі імперії стала поразка Франції у франко-прус-
ській війні. Вже у січні 1871 р. у Дзеркальній залі Версаль-
ського палацу король Фрідріх Вільгельм I був проголошений 
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імператором. Німеччина знову приєдналася до імперського 
клубу і, безумовно, володіла рядом важливих рис, що так 
притаманні імперській організації держави [14, c.73].

Потрібно вказати на таку сторону імперського процесу, 
як створення та поступова уніфікація до єдиного культурно-
го зразка (достатньо згадати позитиви з часом реалізованої 
американцями концепції «плавильного тигля»); поява кон-
тинентальної системи міжнародних відносин, що існувала у 
рамках відповідної нової економічної системи; укріплення 
цивілізаційної системи цінностей – лібералізм, демократія, 
соціальні ідеї, правові відносини, особисті свободи. В Росій-
ській імперії з моменту її появи безумовно намітилися схожі 
до європейських імперій процеси. Втім, існувала власна єв-
разійська специфіка. 

Традиційно вважається, що роком народження Росій-
ської імперії був 1721 рік, в якому Петро І прийняв високий 
титул. У подальшому розширення імперського простору Ро-
сії відбувалося винятково шляхом зовнішньої експансії. Тому 
характерною рисою процесу існування Російської імперії, до 
речі, як і Прусської, була їх військова сила. Імперські армії 
завжди несли в собі агресивний зміст, завжди залякували і 
завойовували. Як правило, це робилось під гаслами «захисту 
вітчизни» або «захисту інтересів». 

З огляду на сказане, зовсім невипадковим є твердження 
Ключевського про те, що для Петра I «війна стала головним 
рушійним важелем реформаторської діяльності» [7]. Олек-
сандр Гольц відзначав, що «армія, створена Петром, переме-
лювала населення імперії. Більшість податків, що збирались 
у Росії, витрачалися винятково для забезпечення збройних 
сил. Петро І зробив фіскальну систему практично доскона-
лою. Армія сама збирала призначені для її утримання по-
датки. Збройні сили здійснювали на території Російської ім-
перії основні функції держави» [3]. При цьому російська ар-
мія за своєю чисельністю була гіпертрофованою частиною 
імперського організму і воювала не вмінням, а чисельністю. 
Демограф Б.Урланіс підрахував, що з 120 тисяч солдатів, які 
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становили статистику загиблих у 1700-1725 рр., безпосеред-
ньо під час військових дій або від ран загинула тільки трети-
на [8]. 

Важко заперечити той факт, що імперські армії завжди 
були зовнішнім політичним інструментом, але для Росій-
ської мілітаризованої імперії армія на багато років визнача-
ла також внутрішню політику (двірцеві перевороти) і духов-
ну атмосферу суспільства. 

Реалії російської історії свідчать, що Росія набувала ім-
перських рис, зберігаючи автономію власних дрібних сате-
літів, ще навіть не ставши єдиною незалежною державою. У 
XVI-XVII ст.ст. ця практика зберігається. Ми бачимо у складі 
майбутньої визнаної імперії Астраханське, Казанське і Си-
бірське царства. Окремі території добровільно увійшли до 
складу Російської імперії, висловивши прохання, як це було 
з дрібними грузинськими царствами і князівствами. Для ін-
ших винагородою за більш високі зразки європейської куль-
тури стала експлуатація і пригноблення «диких племен» Си-
біру та Азії. 

Специфіка російської імперської регіональної політики 
полягала у культурній відмінності її східних і західних окра-
їн, їх належності до різних суспільно-культурних цивіліза-
ційних типів. На Сході, при всій кострубатості бюрократії 
російського управління, культурно-освітня місія Росії навіть 
набрала певної рації. До речі, у самій природі російської 
влади з її патріархальним деспотизмом завжди був наявний 
певний елемент спорідненості з державницькими традиція-
ми Сходу. Але цей деспотизм був більш європеїзований та 
гуманізований впливом європейської цивілізації. У Росій-
ській імперії нікого не саджали на кіл, як це робили у Хиві й 
Бухарі, там тільки вішали, як декабристів, інакодумців виси-
лали у Сибір. 

Під російським імперським двоглавим орлом сибірські 
народи стали об’єктом асиміляції, отримали кирилицю, на-
вчальні та освітні заклади (Казанський університет). Місце-
ва еліта увійшла до складу російської інтелігенції, отримала 
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транзитний доступ до зразків західної культури. Для фео-
дально-родових районів ісламу, де повсякденний деспотизм 
місцевих емірів і ханів був соціокультурним та традиційним 
елементом, російські бюрократи і хабарники стали засобом 
«м’якої сили», або «м’якої експлуатації». 

На відміну від східних імперських районів, на заході ім-
перська адміністрація мала справу із соціумами, які були 
більш цивілізовані, ніж пануюча нація. Тому, попри даровані 
привілеї місцевим народам, у царстві Польському і великому 
князівстві Фінляндському Російська імперія не розглядалася 
в якості культурного донора. Хоча в цілому російська арис-
тократія не протиставляла себе місцевій аристократії, як це, 
наприклад, було у британських колоніях. Росіяни не тільки 
легко спілкувалися, але й змішувалися у родинних шлюбах 
із «інородцями», відкриваючи їм доступ до аристократії, до 
військової і адміністративної кар’єри. Достатньо пригадати 
долю барона, генерал-лейтенанта Російської імператорської 
армії Карла Густава Маннергейма, який з часом став прези-
дентом Фінляндії, або грузинського князя Багратіона, героя 
Бородінської битви.

До імперської ідеї з її масштабним підривом етнічних 
ареалів, до процесу імперської «гонки» за економічними 
преференціями особливо активно включились у другій по-
ловині ХІХ ст. країни – аутсайдери. Такими країнами стають 
Франція, Німеччина, Італія, Японія. Європа та Азія другої 
половини ХІХ ст. підпорядковують нові колонії, їх суспіль-
но-економічний розвиток своїм інтересам. На практиці нова 
імперська модель виштовхувала та знищувала місцеві куль-
тури на фоні привнесення європейського культурного еле-
мента до «туземного» ареалу. 

У часи радянської влади на фоні гасел про «світову ре-
волюцію», «пролетарський інтернаціоналізм» ідея імперії 
змістовно трансформується. Від імперії еклектичного типу, 
що втілюється у поділі російського імперського простору 
на губернаторства з їх політичною підлеглістю імперському 
центру, радянська імперія трансформується у нову суборди-
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наційну форму. Фундаментом імперії був марксизм з його 
класовим космополітизмом, більшовизм був системою не 
тільки політичною, але й ідеологічною. Особливістю ідео-
логії радянської імперської політики була міфотворчість. До 
міфічного уявлення територіального простору привноси-
лась практика імперського мислення. Вона спрямовувалась 
не на власні території, а на території, які необхідно було здо-
бути, наприклад територію «Київської Русі», до якої Москва 
мала таке ж відношення, як Кенігсберг – до імперії Карла 
Великого.

Національна політика СРСР у радянському імперсько-
му варіанті, на нашу думку, концептуально схожа на амери-
канську концепцію «плавильного тигля», тому що передба-
чала поступовість переходу до такої форми, як національна 
імперія. Змістом імперії мала стати нова громадянська на-
ція, що включала б не тільки безкласове суспільство, а і нову 
етнічну спільноту – «радянський народ». 

Становлення радянської імперії відбувалось перш за все 
не на етнічному (пригадаймо працю В.Леніна «Право націй 
на самовизначення»), а на ідеологічному ґрунті. Перші кроки 
радянської влади були спрямовані на руйнацію імперської 
економічної і соціальної спадщини. По-перше, демонстра-
тивно було переорієнтовано зовнішню політику від політи-
ки експансії на декларування політики миру. Про це було 
наголошено у Декреті про мир. Росія «відпустила» західні 
території, що дісталися їй після «трьох розділів Польщі» у 
XVIII столітті. Стали незалежними Фінляндія, Прибалтика. 
У 1922 році утворено Радянський Союз. Імперія стала феде-
ративною. 

Поступово будувався неділимий господарський комп-
лекс Радянського Союзу, складовим елементом якого стало 
утворення єдиного культурного простору при політично-
му домінуванні центру. Крім того, не буде перебільшенням 
твердження про те, що державою велась робота з вирівню-
вання економічного і культурного рівнів регіонів, причому 
часто методами культурної експансії метрополії на націо-
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нальні райони. Враховуючи незначний історичний час існу-
вання СРСР, а також складність внутрішніх і зовнішніх об-
ставин (світова війна, панування ідеологічної обмеженості), 
необхідно визнати певну ефективність зроблених імперією 
соціальних та економічних зусиль, але центр не зміг подола-
ти національні тенденції до розпаду єдиного простору.

Однією з причин розпаду стала внутрішня суперечли-
вість та непослідовність політичної еліти, а інколи і її нездат-
ність сформувати єдиний економічний і культурний про-
стір. 

У процесі створення регіональних структур, наприклад 
у Радянському Союзі, економічна складова процесу імпе-
ротворення підпорядковувалася ідеї «вирощування націо-
нальних кадрів». Критерієм призначення на керівний пост 
були «ідеологічна надійність» та належність до місцевої ет-
нічної еліти, що слугувало меті продемонструвати повагу 
до місцевих національно-культурних традицій. В окремих 
випадках імперія брала участь у процесі «штучного кон-
струювання» національних культур, наприклад писемності 
та алфавіту для казахів та молдован, літературних мов для 
малих народностей. Але у ряді республік, починаючи з кін-
ця 70-х років, створилися об’єктивні умови для піднесення 
національно-етнічної самосвідомості і етнічної культури. Тут 
доречно згадати, що навіть у кожній Прибалтійській респу-
бліці існував власний національний кінематограф. Разом 
щороку вони випускали до сорока повнометражних фільмів. 
До сказаного хотілося б додати, що існування та підтримка 
різних національних культур, навіть у вигляді «регіонально-
го заспокійливого», апріорі приводила до відносного осла-
блення центру метрополії, до зниження його політичного і 
економічного впливу на регіони. Поступово це привело до 
зміцнення потенційних етнокультурних центрів, які за спри-
ятливих умов включилися у відцентрові перегони. У Радян-
ському Союзі поступово створилися альтернативні центри, 
що володіли в імперії певною юридичною незалежністю. З 
часом це стало формальною підставою для розпаду.
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Підсумовуючи тему дослідження, хотілося би торкну-
тися питання можливості появи імперій в умовах процесу 
глобалізації. Глобалізація як процес досить складне та су-
перечливе явище, а не спрощений діалог та контакт між 
народами світу. Насправді цей процес створює об’єктивні 
умови для появи нових імперій-держав. Вже сьогодні менша 
частина людства, так званий «золотий мільярд», консолідує 
і об’єднує певні етноси, диктує більшості суспільно-полі-
тичну та культурну модель, яка є результатом її унікального 
просторового, історичного і географічного розвитку. Із цього 
процесу формується однополярна глобалізація, яка вже сьо-
годні певними елементами може нагадувати імперію.

Мова йде про проекти континентальної або часткової 
атлантичної глобалізації. Вона є нічим іншим, як процесом 
поширення американської моделі політичного та соціаль-
но-економічного устрою, американської геополітичної мо-
гутності, американської вестернізації, яка культурно уніфі-
кує всі інші цивілізаційні моделі. Цій тенденції протистоїть 
євразійство, яке традиційно розглядається в якості опонента 
або протидії тенденціям універсалізації з боку Заходу. Така 
конкуренція насамперед може розглядатися як протисто-
яння тотальній однополярній глобалізації, або формування 
нової багатополярної глобалізації, де буде здійснюватись ді-
алог культур. Але сьогодні ніхто не може дати чіткої відпо-
віді на питання: чи не живемо ми в епоху становлення нових 
імперій-держав, в основі яких буде лежати соціокультурний, 
цивілізаційний принцип? При цьому необхідно враховува-
ти і той факт, що імперський процес за змістом і суттю про-
тистоїть новому розумінню світової універсальності і космо-
політизму. Держава-імперія – це не палаци на безмежних 
просторах, а потужна система у рамках певної цивілізації. 
Її змістом є забезпечення життєво важливих для держави 
функцій та систем центральної влади, економіки, армії, сис-
теми освіти і виховання, наукових і виробничих проектів, 
духовної сфери, ідеології і національної ідеї, консолідованих 
відносин між людьми і різними соціальними групами. 



60

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

Сучасний стан розвитку політичної свідомості людства 
на різних континентах, в тому числі і на пострадянському 
просторі, свідчить, що відродження імперської ідеї може 
відбуватися завдяки місцевим елітам. Останні, поряд з ба-
жанням закріпити високий етнічний статус у політичному 
керівництві, активно включаються у процес пошуку нових 
центрів тяжіння, наприклад, Захід або Схід. 

Це підтверджує, що принаймні на рівні підсвідомості 
нові державницькі еліти відчувають певну невпевненість 
щодо перспективи існування держав і таким чином визнають 
власне периферійне становище в економічній та політичній 
структурі світу. Тому нагадаємо широко відомі історико-со-
ціологічні причини, що служать каталізатором формування 
певних ієрархічних структур, які з часом приводять до по-
яви імперій. Безперечним є той факт, що кожна політична 
одиниця – рід, плем’я, держава, імперія – здійснює безпе-
рервний процес експансії, причому форми експансії можуть 
бути різними – економічна, ідеологічна, військова тощо. У 
цьому процесі за рахунок сусідів розширюються межі влас-
ної території до тих пір, поки в результаті опору не встанов-
ляться більш-менш тверді кордони. Кордони держави – не 
застиглі форми, а силові лінії, де схрещуються різні інтереси 
і врівноважується внутрішній і зовнішній тиск. 

Тому невипадково, що війна в історії людства – більш 
постійне явище, ніж мир. За підрахунками окремих істо-
риків, з чотирьох тисячоліть історії людства приблизно 
триста років ми прожили у мирі. Не можна забувати, що 
навіть період тривалого миру – це лише результат рівно-
ваги ворогуючих сил, або військового паритету. Рівновага 
постійно порушується, і тоді відбувається розширення, 
звуження або загибель держави. Отже, виходячи із зако-
номірного алгоритму прагнення кожної держави до роз-
ширення, зростання в будь-якій формі, досить імовірною 
залишається можливість перетворення існуючих великих 
світових держав у держави-імперії. Додамо, що досліджен-
ня практики існування імперій неможливе без урахування 
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того, що кожен епізод їх існування є прикладом реалізації 
центрального принципу імперії в будь-яких конкретних 
обставинах часу і простору, а тому може бути як вдалим, 
так і невдалим.

Розглядаючи імперії як масштабних гравців міжнарод-
них відносин, необхідно відмітити, що процес їх клонування, 
їх тотожність як суб’єктів міжнародних відносин – це скорі-
ше міф, ніж практика існування держав імперського типу. 
Природа імперської експансії пояснюється не тільки їх праг-
ненням до територіальної масштабності, але і внутрішніми 
причинами історичного, культурного і соціального змісту. 
Для прикладу наведемо таке. Римська імперія протистоїть 
Візантійській насамперед за релігійним принципом; Британ-
ська колоніальна протилежна Прусській германській конти-
нентальній імперії за геополітичним принципом; фашист-
ська імперія Гітлера протистоїть радянській марксистській 
за ідеологічним принципом; США як імперія західно-хри-
стиянська протистоїть Російській імперії православно-хрис-
тиянського типу за принципом цивілізаційної відмінності. 
Наведені відмінності фактично демонструють непримири-
мий, безкомпромісний зміст співіснування імперій. 

Після Другої світової війни стали очевидними контури 
міждержавної ієрархічної структури, що формується, охо-
плює земну кулю в цілому, тобто формуються імперії гло-
бального рівня. Зароджуються нові глобальні метрополії та 
периферійні структури різного рівня. Перш за все, роль гло-
бальної метрополії відіграють такі держави західної цивілі-
зації, як США та провідні країни Західної Європи. Всередині 
цієї цивілізаційної групи існує своя суперечлива ієрархія, 
але стосовно решти світу ці держави виступають як єди-
ний, досить консолідований центр. Перший периферійний 
рівень становлять інші країни Західної Європи, можливо і 
Канада, яка все-таки ближче до метрополії. Ступенем ниж-
че знаходяться Індія, Бразилія, країни Південно-Східної Азії, 
деякі арабські держави. Третій рівень зайняли країни Латин-
ської Америки, а також держави Африки.
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Хоча необхідно наголосити, що європейські країни ре-
ально претендують на формування свого організаційного 
типу держави. Так, останнім часом досить часто дослідни-
ки і політики висловлюють різні оцінки щодо перспективи 
розвитку форм державно-територіального устрою європей-
ських країн. У чому майбутнє Євросоюзу? У децентраліза-
ції і відокремленні держав при подальшій інтеграції куль-
турно-економічного простору? Чи можливе співіснування 
об’єднаної Європи у рамках конфедерації або федерального 
устрою? Ціна питання стосується не лише устрою Євросою-
зу, але і його територіальної організації і, головне, майбут-
нього формату держави. У зв’язку з цим виникає питання: 
перспективи Європейського альянсу – укріплення федера-
ції, конфедерація країн, а, можливо, майбутній варіант онов-
леного типу «м’якої» імперії? 

Ми дослідили окремі принципи та аспекти імперської 
системи. Імперії існували у різні епохи, у різному політично-
му і культурному оточенні. Всім імперіям були властиві різні 
моделі колонізації та освоєння простору. По-різному імперії 
сприймали свої регіони з їх автохтонним населенням. Про-
те багато в чому імперські домінанти залишалися схожими. 
Це дозволяє зробити припущення про те, що етноси можуть 
сприймати імперський порядок щонайменше за умови його 
адаптації до своїх етносоціальних та етнопсихологічних осо-
бливостей, а тому згадувати імперію-державу лише у мину-
лому часі буде, на нашу думку, некоректно. 
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ЛЮДСЬКІ ВТРАТИ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 
У ВІЙНАХ І КОНФЛІКТАХ ХХІ СТОЛІТТЯ

У статті досліджується питання людських втрат Укра-
їнської держави у війнах і конфліктах ХХІ століття станом на 
початок 2019 року. Наводяться нижня, верхня та середня оцінки 
людських втрат у цих війнах. Особлива увага приділяється ви-
вченню людських втрат у війні на Донбасі.

Ключові слова: агресія Російської Федерації, Збройні сили 
України, проросійські бойовики, бойові та небойові втрати, 
втрати мирного населення, нижня, верхня та середня оцінки 
людських втрат.

Ukraine, as an independent state, in the ХХІth century has faced 
the most serious challenge in its history – namely, the aggression of the 
Russian Federation and the war in the Donbass region, as the one of its 
consequences. The mentioned problem is highly relevant for Ukraine 
nowadays; therefore it deserves detailed and comprehensive study. 

The proposed paper aims at studying and analyzing of human 
losses of the Ukrainian state in the wars and confl icts of ХХІth centu-
ry, primarily in the war in the Donbass region. We give the lower and 
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higher estimates in the aforementioned confl icts and the most reliable 
(according to the authors) average estimate of human losses.

There are very few monographs in this fi eld but we would like to 
mention the collective monograph “Donbass and Crimea: the price of 
return. Monograph” by the collective of authors under the supervision 
of V.P. Horbulin (2015, 474 pages) and the monograph of O. Laver 
“Wars and population of the world in XX-XXIth centuries (1900-
2016), Statistical study” (2018, 760 pages).

Monographs, which are mentioned above, deal with data up to the 
2016, thus there is need to clarify the data, presented it them, and to 
extend the study on the recent years as well. In the present paper the 
corresponding statistical data is given up to the beginning of 2019.

Objects of study of human losses of Ukraine in the wars and 
confl icts of XXIth century are the following: the Revolution of Dig-
nity (23.11.2013 – 27.02.2014), annexation of Crimea by the troops 
of the Russian Federation (February – March of 2014), the war in the 
Donbass region (2014 – 2018), and the human losses of the Ukraini-
an troops in the international peacekeeping operations in the diff erent 
parts of the world.

In addition, we consider the human losses of Ukraine in ethnical 
clashes, by terrorist att acks and unrest that took place in 2014-2018, 
and human losses from the terror of the Russian occupants in Crimea. 
The new statistical data which was obtained in the article is summed 
up in the Table 4.

Thus, as on the end of 2018, according to the results of the study 
the human losses of Ukraine in the wars and confl icts of XXIth century 
are between 11.023 and 18.194 deceased with the average estimate of 
11.802. Military losses of the both sides are 8.491 deceased. The ob-
tained numbers can be clarifi ed during the further research.

Keywords: the aggression of the Russian Federation, Armed 
Forces of Ukraine, pro-Russian combatants, combat and non-military 
losses, civilian casualties, estimates of human losses.

Постановка проблеми. У ХХІ столітті Україна як неза-
лежна держава одержала найсерйозніший виклик за всю іс-
торію свого існування – агресію з боку Російської Федерації і, 
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як один з її наслідків, – війну на Донбасі. Ця проблема на сьо-
годнішній день є для України найбільш актуальною, а, отже, 
заслуговує на різностороннє і детальне вивчення.

 Метою публікації є вивчення й аналіз людських втрат 
держави Україна у війнах і конфліктах ХХІ століття, в першу 
чергу у війні на Донбасі. У вказаних війнах і конфліктах нами 
наводяться нижня та верхня оцінки, а також найбільш досто-
вірна – середня оцінка людських утрат.

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Моногра-
фічних видань з досліджуваної проблематики – мізерна 
кількість. Заслуговує на увагу цікава інформація, зібрана ав-
торами монографії [1], яка була видана у 2015 році. У моно-
графії [2], виданій у 2018 році, проаналізовані людські втра-
ти у війнах і конфліктах 1900 – 2016 рр. на усіх континентах 
і в регіонах земної кулі, зокрема в Україні. У пропонованій 
публікації на основі нових даних людські втрати України у 
війнах і конфліктах ХХІ століття вивчені й проаналізовані 
станом на початок 2019 року. Тема публікації є, без сумніву, 
актуальною, оскільки відповідні статистичні дані переваж-
но розпорошені по великій кількості інтернет – ресурсів, а 
тому зведення усіх цих даних докупи з метою якнайкращо-
го висвітлення досліджуваної проблеми є першочерговим 
завданням. 

Виклад основного матеріалу. Упродовж 1992 – 2016 
рр. у миротворчих операціях у різних країнах світу загинуло 
53 українські військовослужбовці [1, с.418]. Станом на 2018 
рік загинуло 54 українські миротворці [3]. 337 військовос-
лужбовців ЗСУ у 2018 році виконували операції з підтримки 
миру й безпеки у 7 країнах світу [3]. За даними Міністерства 
оборони України за роки Незалежності понад 44 тис. вій-
ськовослужбовці ЗСУ взяли участь у понад 26 міжнародних 
операціях із підтримання миру й безпеки у різних регіонах 
нашої планети [3].

Під час Революції гідності (23.11.2013 – 27.02.2014 рр.) 
кількість загиблих протестувальників, за нашими обчис-
леннями [1,с.381], коливалася в межах 104 – 780 чоловік, а з 
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боку уряду Януковича загинуло 17 – 20 представників сило-
вих структур. Таким чином, загальні втрати під час подій на 
Майдані становили 121 – 800 чоловік із середньою цифрою 
втрат 148 чоловік, у тому числі 18 загиблих силовиків. Нові 
статистичні дані з цього приводу є такими. Згідно з [4] під час 
Революції гідності всього загинуло 123 чоловіки, в тому числі 
104 активісти Майдану та 17 представників силових структур, 
200 чоловік отримали вогнепальні поранення, а всього по-
страждало 2.500 чоловік. Отже, вилка втрат під час Революції 
гідності звужується зі 121 – 800 – до 121 – 123 загиблих. В яко-
сті середньої цифри втрат приймемо цифру 121, яка склада-
ється зі 104 загиблих активістів Майдану та 17 силовиків.

Під час анексії Криму військами Російської Федерації 
(лютий – травень 2014 р.) загинуло 6 чоловік, у тому числі 
військові втрати становили 3 загиблі особи [1, с.418]. Упро-
довж 2014 – 2015 рр. під час сутичок, терористичних актів та 
заворушень в українських містах загинуло загалом 54 чолові-
ки, у тому числі 1 поліцейський [1, с.382, 418].

У нашій монографії [1, с.403] кількість загиблих та зни-
клих безвісти від терору російських окупантів жителів Кри-
му за період 2014 – 2016 рр. була визначена в межах 27 – 29 
чоловік, із середньою цифрою 29 чоловік. Згідно з даними 
джерела [5], у результаті російської окупації півострова заги-
нуло 12 жителів Криму, 17 чоловік зникли безвісти, 10 були 
засуджені, 29 заарештовані через політичні мотиви. Отже, 
за період 2014 – 2018 рр. число загиблих та зниклих безві-
сти від терору російських окупантів жителів Криму можемо 
прийняти рівним 29 чоловік. Вважаємо, що зниклі безвісти 
люди – це фактично загиблі, тіла яких не вдалося знайти.

17 жовтня 2018 року в місті Керч (територія окупованого 
Криму) учень місцевого політехнічного коледжу В. Росляков 
здійснив терористичний акт, вбивши 21 чоловіка (16 студен-
тів та 5 викладачів коледжу), після чого застрелився сам [6]. 
Постраждало загалом 73 чоловіки, з числа яких 47 проходи-
ли лікування в лікарнях [6]. Таким чином, у результаті терак-
ту в м. Керч всього загинуло 22 чоловіки.
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Стосовно етнічних зіткнень, то під час нападу радикалів 
нa табір ромів у Львові (червень 2018 року) було вбито 1 рома 
та ще 4 були поранені [7]. За 9 років до цього після вбивства 
сержанта патрульно-постової служби Сергія Бондаренка у 
місті Марганець Дніпропетровської області тут відбулися ма-
сові бійки між місцевим населенням та вірменами, яких у мі-
сті налічувалося 3 тис. чоловік [8]. У результаті бійки вірмени 
були змушені втекти з міста, а вбивця міліціонера одержав 
пожиттєве ув’язнення [8]. Таким чином, у результаті етнічних 
зіткнень в Україні у 2009 та 2018 роках загинуло 2 чоловіки.

Утрати ворогуючих сторін під час війни на Донбасі 
упродовж 2014 – 2016 рр., за даними монографії [2,c.383-384], 
коливалися в межах 8.081 – 21.800 загиблих з середньою циф-
рою втрат 15 тис. чоловік. Військові втрати становили при 
цьому 10 тис. загиблих. На основі даних, опублікованих у 
2017 – на початку 2019 рр., указані показники можна уточни-
ти. Перш за все – це дані ООН. Відповідна таблиця є такою.

Таблиця 1
Динаміка чисельності вбитих та поранених 

в АТО на Донбасі (дані ООН)
(осіб)

Дата 1.12. 
2016

21.02. 
2017

15.05. 
2017

15.08. 
2017

21.04. 
2018

20.11. 
2018

Убиті 9.758 9.800
10.090 

(2.777 – 
цивільні)

10.225
10.303 

(2.838 – 
цивільні)

3.035 – 
цивільні

Поранені  22.800  23.000  23.966 24.541 24.778  ?

Джерело [1, с.382]  [1, с.382] [9] [10]  [11], [12]  [13]

Цифри втрат, наведені в таблиці 1, потребують комен-
тарів. Дані ООН включають утрати українських військових, 
проросійських збройних формувань та цивільного населен-
ня [10]. Проте не йдеться про втрати збройних сил РФ та до-
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бровольців з цієї країни. У [9] зазначається, що дані ООН слід 
розглядати як нижню оцінку людських утрат під час війни 
на Донбасі. Реальні втрати є більшими. До втрат цивільно-
го населення можна зарахувати 298 загиблих (283 пасажири 
та 15 членів екіпажа) літака малайзійських авіаліній МН17, 
збитого 17.07.2014 року на території окупованої частини До-
нецької області [1, с.382]. У публікаціях [11] та [12] іде мова 
про 2.540 убитих та 9.000 поранених серед мирного населен-
ня Донбасу. З урахуванням 298 загиблих пасажирів літака 
МН17 одержуємо цифру 2.838 загиблих цивільних грома-
дян. 2.777 загиблих цивільних громадян від загальної цифри 
10.090 загиблих становить 27,52%. Аналогічним чином 2.838 
загиблих цивільних становить 27,55% від загальної цифри 
10.303 загиблих. Отже, за даними ООН втрати цивільних 
громадян – це 27,52 – 27,55% усіх втрат під час бойових дій на 
Донбасі. Перенесення вказаних відсотків на цифру 3.035 за-
гиблих цивільних громадян дає нам розмах 11,02 – 11,03 тис. 
загальних втрат на кінець 2018 року.

Якщо взяти окремо 2017 та 2018 роки, то у 2017 році, за 
даними Моніторингової комісії ОБСЄ на Донбасі, загинуло 
85 мирних жителів, у тому числі 1 працівник ОБСЄ, 384 були 
поранені [14], а у 2018 році загинуло 43 та було поранено 182 
мирних жителі [15]. Якщо врахувати, що на другу половину 
жовтня 2018 року на Донбасі загинуло 39 та було поранено 
166 мирних жителів [16], то загальну їх кількість можемо оці-
нити у 3.040 чоловік. Застосування 27,52% до цифри 3.040 за-
гиблих мирних жителів дозволяє нам оцінити загальні втра-
ти у 11,05 тис. чоловік. Таким чином, виходячи з даних ООН, 
на кінець 2018 року загальну кількість загиблих на Донбасі 
можемо оцінити цифрою 11,05 тис. чоловік, причому 8,01 
тис. становлять військові втрати ворогуючих сторін, а 3,04 
тис. – втрати цивільного населення.

У маріонеткових «республіках» ДHР та ЛНР наводять 
свої оцінки втрат мирного населення. Так, на кінець січня 
2018 року згідно з [17] загинуло 4.572 мирних жителя ДНР 
та 1.300 – ЛНР. Разом – 5.872 чоловіки. На кінець 2018 року в 
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ДНР загинуло, згідно з[18], 4.728 мирних жителів. Якщо вва-
жати, що в ЛНР цифра втрат змінювалася пропорційно до 
втрат ДНР, то на кінець 2018 року одержуємо цифру 6.072 
загиблих мирних жителі. Остання цифра втрат, швидше за 
все, є перебільшеною через уключення до числа цивільних 
утрат загиблих бойовиків. Дослідник Михайло Жирохов уза-
галі вважає цифри втрат, які наводять ДНР/ЛНР, недостовір-
ними [19]. Іншими словами, якщо прийняти розмах утрат 
мирних жителів на Донбасі у межах 3.040-6.072 чоловіки, то 
більш близькою до реальності є нижня оцінка втрат. Мо-
жемо наближено прийняти в якості середньої цифри втрат 
цифру 3.100 загиблих мирних жителів Донбасу.

Перейдемо до вивчення військових утрат. Як випливає 
з наведених вище даних, згідно зі статистикою ООН сукупні 
військові втрати можна оцінити у 8,01 тис. загиблих. Якщо 
припустити, що втрати ворогуючих сторін були рівними, то 
на базі даних ООН військові втрати України становитимуть 
4,05 тис. загиблих. Наведені цифри збігаються із даними 
М. Жирохова [46], згідно з якими безповоротні втрати кожної 
з ворогуючих сторін на Донбасі коливаються в межах 4 тис. 
чоловік. Проте можна зробити альтернативні підрахунки.

Якщо вести мову про втрати українських військ, то слід 
розрізняти бойові та небойові втрати ЗСУ, а також втрати во-
єнізованих підрозділів інших міністерств та відомств нашої 
держави. Згідно з даними джерела [20], бойові втрати укра-
їнців на Донбасі становили: у 2016 році – 212 вбитих та понад 
1.200 поранених, у 2017 році – 198 вбитих та понад 1.200 по-
ранених, у 2018 році – 115 вбитих та близько 800 поранених. 
Згідно з [21], на початок серпня 2017 року за даними Геншта-
бу ЗСУ загинуло 2,3 тис. тис. та було поранено 8,4 тис. укра-
їнських військових, а за даними Інтернет – проекту «Книга 
пам’яті» з урахуванням втрат ЗСУ, НГУ та інших підрозді-
лів – 3.645 українських військових. Тобто на початок серпня 
2017 року коливання українських бойових утрат становило 
2.300 – 3.645 загиблих. Припускаючи, що за 5 останніх міся-
ців 2017 року в бою загинуло близько 83 українських військо-
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вих, з урахуванням втрат за 2018 рік, коливання українських 
бойових втрат може сягати 2.498-3.843 чоловік. В якості се-
редньої цифри втрат можна прийняти цифру 2.914 загиблих 
українських військових, озвучену президентом П. Порошен-
ком у другій половині грудня 2018 року [22]. Додамо, що ос-
новний тягар бойових дій на Донбасі несли сухопутні війська 
України, що випливає з наведеної нижче таблиці.

Таблиця 2
Втрати окремих родів військ під час війни на Донбасі 

(осіб)

№ Рід військ Заги-
нуло

Зникло 
безвісти

Пора-
нено  Дата Дже-

рело

1. Добровольчі ба-
тальйони 232 - 799 13.03.2018 [23]

2. Прикордонники 70 5 249  3.04.2018 [24]
3. Військові медики 46 - ? 13.10.2018 [25]
4. СБУ 27 - 128 15.10.2018 [26]
5. Військові моряки 51 - 488  1.07.2018 [27]

6. Національна гвар-
дія 212 - 794 26.03.2018 [28]

7. Співробітники по-
ліції, ДСНС 152 - ? 22.08.2017 [29]

8. Усього 790 5 2.458

На фронті гинули, в основному, чоловіки. Згідно з [30], 
з 6 тис. жінок – учасниць бойових дій – загинуло 4, було по-
ранено 24.

Утрати Збройних сил України будуть неповними, якщо 
не враховувати небойові втрати. За даними Головного вій-
ськового прокурора А. Матіоса на кінець жовтня 2017 року 
небойові втрати українців сягали 10.103 чоловіки, у тому чис-
лі 2.150 військових загинуло [31]. Із числа 10.103 небойових 
утрат – 3.700, або 36,62% припадає на зону АТО [31]. Перене-
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сення обчислених вісотків на цифру 2.150 загиблих через небо-
йові причини дає нам цифру 787 загиблих у зоні АТO. Згідно 
з даними Міністра оборони України С. Полторака, на початок 
квітня 2018 року загинуло 3.332 українські військові, в тому чис-
лі бойові втрати становили 2.394, а небойові втрати (від ДТП, 
убивств, суїцидів і т.д.) – 938 українських військових [32]. На кі-
нець жовтня 2018 року, за даними А. Матіоса, небойові втрати 
України становили 2.700 загиблих [33], причому на зону бойо-
вих дій АТО, як випливає із указаної публікації, припадала 
третина всіх втрат, що ,у свою чергу, дає нам цифру 900 заги-
блих. За 2018 рік небойові втрати ЗСУ на Донбасі згідно з [34] 
становили 110 убитих та 776 поранених. Додаючи до вказаної 
цифри наведені вище дані про 787 загиблих у небойових ситу-
аціях військових, одержуємо цифру 897 загиблих українських 
військовослужбовців. Цифру близько 900 загиблих україн-
ських віськових через небойові причини в зоні АТО ще можна 
знайти у джерелі [35]. Отже, небойові втрати українських вій-
ськових, за нашими підрахунками, коливаються в межах 897 – 
900 – 938 загиблих. Додаючи наведені цифри до співвідношен-
ня 2.498 – 2.914 – 3.843 бойові утрати, загальні втрати Збройних 
сил України на Донбасі упродовж 2014 – 2018 рр. оцінюємо в 
межах 3.395 – 3.814 – 4.781 загиблих. Наведена нами вище оцін-
ка українських військових втрат на основі даних ООН – 4,05 
тис. чоловік потрапляє у вилку втрат 3.395 – 4.781 загиблий. В 
якості середньої цифри втрат можемо прийняти цифру 4,05 
тис. загиблих українських військових.

У джерелі [36] наводилися дані про те, що на початок 
квітня 2018 року в зоні АТО загалом пройшло службу 329.500 
українських військових, серед яких після закінчення служби 
близько 1 тис. чоловік наклали на себе руки. Указані втрати 
будемо вважати непрямими втратами України під час війни 
на Донбасі.

Утрати наших супротивників визначити досить важко, 
оскільки офіційних даних немає, тим більше, що слід роз-
різняти втрати бойовиків, добровольців з Росії та військо-
вослужбовців Збройних сил Російської Федерації. Скориста-
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ємося з цією метою підрахунками згадуваного дослідника 
М. Жирохова [19]. Згідно з цитованою роботою, на початок 
липня 2017 року блогер під ніком NecroMancer, спираючись 
на відкриті джерела, склав список із 3.581 бойовика ДНР/
ЛНР, які були вбиті за час війни на Донбасі. На думку М. Жи-
рохова, цей блогер зібрав списки тільки 90% загиблих бойо-
виків, що піднімає число їхніх утрат до 3.979 чоловік. Якщо 
ще врахувати загиблих добровольців з Росії, то загиблі бойо-
вики становлять, на думку М. Жирохова, 60-70 % загальних 
втрат. Наведені відсотки приводять до цифри 5.115-5.968 за-
гиблих проросійських бойовиків та добровольців з Росії. Ука-
зані втрати можна обчислити й по-іншому. За інформацією 
командувача операції Об’єднаних сил генерал – лейтенанта 
Сергія Наєва, загальна кількість 1-го та 2-го армійських кор-
пусів ДНР/ЛНР становить 32 тис. чоловік, з них 11 тис., або 
34,38 % – громадяни Російської Федерації [37]. Тоді 65,62 % 
загального числа припадає на проросійських бойовиків. 
Поширюючи вказані відсотки на цифру 3.581 загиблий, за-
гальну кількість знешкоджених бойовиків можемо оцінити у 
5.457 чоловік. Тобто станом на початок липня 2017 року чис-
ло загиблих проросійських бойовиків та добровольців з Росії 
на Донбасі можна оцінити у вилці 

  3.581 – 5.116 – 5.457 – 5.968 чоловік. 
За другу половину 2017 року втрати супротивників нам 

невідомі, проте за 2018 рік, згідно з джерелом [38], бойовики 
втратили 833 убитих та 1.341 пораненого. Указані цифри втрат 
можуть бути перебільшеними. Так, генерал С. Наєв за період з 
30 квітня по 27 грудня 2018 року оцінив втрати бойовиків у 450 
вбитих та 850 поранених [39], хоча в публікації [20] зауважуєть-
ся, що ці дані підтвердити з незалежних джерел неможливо. 
Додаючи до вказаної вилки втрат 833 загиблих бойовиків і ма-
ючи на увазі виведену на основі даних ООН оцінку у 4,05 тис. 
убитих бойовиків, одержуємо такий числовий ряд:

  4.050 – 4.114 – 5.949 – 6.290 – 6.801,
який відображає втрати проросійських бойовиків та добро-
вольців з Російської Федерації під час війни на Донбасі.



76

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

Утрати власне російської армії на Донбасі встановити 
досить важко, оскільки вони засекречені і ретельно прихову-
ються. Але, як каже народне прислів’я, шила в мішку не ута-
їш, а тому російські військові секрети стали відомі широкій 
громадськості. Названий вище М. Жирохов з групою ентузі-
астів установив, що протягом 11 – 31 серпня 2014 року, у пік 
участі російської армії у війні на Донбасі, загинуло 79 кадро-
вих військовослужбовців російської армії – був складений від-
повідний список прізвищ [19]. Проте справжні втрати росіян 
виявилися більшими. Група «Інформаційний спротив» здо-
була секретний документ МО РФ під назвою «Безвозвратные 
потери личного состава ВС РФ по состоянию на 6.00 7 сентя-
бря 2014 года» і оприлюднила його у мережі Інтернет [40]. 
Згідно з цим документом утрати російської армії – 103 вбиті 
та 384 поранені. Ще один документ, у якому «розсекретили-
ся» втрати російської армії під час боїв на Донбасі, – це тен-
дер на страхування російських військовослужбовців, в якому 
були опубліковані дані про втрати російської армії упродовж 
2012-2016 рр. Виявилося, що у 2013 році загинуло 596 військо-
вослужбовців, а у 2014 році – 790 військовослужбовців Зброй-
них сил Росії [41]. Оскільки чисельність російської армії за ці 
рока була одинаковою, то різниця 790-596=194 дає нам реаль-
ну кількість російських військовослужбовців, які загинули в 
боях на Донбасі у 2014 році. Після того, власне, Збройні сили 
РФ брали обмежену участь у боях на Донбасі, а російські вій-
ськові разом з добровольцями з Росії воювали у складі 1-го 
та 2-го армійських корпусів ДНР/ЛНР, втрати яких ураховані 
нами вище. Можемо орієнтовно вважати, що кількість заги-
блих військовослужбовців армії РФ на Донбасі становить 250 
загиблих. У зв’язку з цим дані Генштабу ЗСУ про 1.700 заги-
блих військовослужбовців армії РФ на Донбасі, у тому числі 
200 – під Іловайськом, є перебільшеними [40]. 

З огляду на це, утрати проросійських бойовиків, добро-
вольців з Росії та військовослужбовців армії РФ під час війни 
2014-2018 рр. на Донбасі складають такий числовий ряд:

 4.300 – 4.364 – 6.199 – 6.540 – 7.051 загиблий.
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Середньою цифрою втрат антиукраїнських збройних 
формувань може бути цифра 4.364 загиблих.

Є ще й інші оцінки російських втрат. Так, список Оле-
ни Васильєвої з організації «Груз 200 из Украины в Россию» 
містить прізвища понад 1.000 підтверджених даних про уби-
тих на Донбасі росіян [41]. Валентина Мельникова, голова 
Спілки комітетів солдатських матерів Росії, втрати загиблих 
на Донбасі визначає цифрою мінімум 1.500 чоловік [42]. Усі 
ці втрати враховані у наведеному вище цифровому ряді.

Ми не розглядаємо недостовірні або явно перебільшені 
цифри втрат як з одного, так і з іншого боку. Так, наприклад, у 
публікації [43] ішлося про 14.600 убитих військовослужбовців 
армії РФ, а у [44] – про 8.331 знищеного російського найманця. 
Аналогічним чином не мають нічого спільного з достовірні-
стю такі українські втрати: 19.756 загиблих бійців ЗСУ, 5.783 
загиблі бійці «Правого сектору», 88 убитих співробітників 
ЦРУ, ФБР, та спецназу армії США (!!), і т.д. [45]. Зрозуміло, що 
подібні цифрові дані не можна сприймати всерйоз.

Згрупуємо одержані результати у таблиці.

Таблиця 3
Втрати ворогуючих сторін на Донбасі у 2014 – 2018 рр. 

(осіб)

Категорія втрат
Оцінки людських втрат Військові 

втратинижня середня верхня
Мирні жителі 3.040 3.100 6.072 - 
Українські війська 3.395 4.050 4.781 4.050
Проросійські бойовики 4.050 4.114 6.801 4.114
Армія РФ 250 250 250 250
Всього загинуло 10.375 11.514 17.904 8.414

У наведену вилку втрат потрапляють також дані ООН за 
січень 2019 року, згідно з якими на Донбасі з квітня 2014 року 
і до кінця 2018 року загинуло від 12.800 до 13.000 чоловік, у 
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тому числі близько 3.300 мирних жителів, 4.000 українських 
військових, 5.500 проросійських бойовиків та ще від 27 до 30 
тисяч були поранені [47]. Число загиблих мирних жителів 
у 2018 році, за даними ООН, становило 55 чоловік, ще 224 
чоловіки були поранені [47].

Порівнюючи дані таблиці 3 з даними, наведеними на 
початку статті, бачимо, що більш широкий інтервал втрат 
8.081 – 21.800 загиблих з середньою цифрою втрат 15 тис., 
військові втрати – 10 тис. загиблих перейшов у вужчий інтер-
вал 10.735 – 17.904 загиблі з середньою цифрою втрат 11.504 
чоловіки. Військові втрати при цьому сягнули 8.414 загиблі.

Згрупуємо результати нашого дослідження у підсумко-
ву таблицю:

Таблиця 4
Втрати Української держави у війнах і конфліктах 

2001 – 2018 років (осіб) 

Тип конфлікту Роки кон-
флікту

Оцінки людських втрат Військо-
ві втратинижня середня верхня

Миротворчі 
операції ЗСУ 1992-2018 54 54 54  54

Революція гід-
ності

23.11.2013 - 
27.02.2014 121 121 123 17

Окупація Кри-
му Росією

Лютий-тра-
вень 2014 6 6 6 3

Сутички та за-
ворушення 2014-2015 54 54 54 1

Терор окупан-
тів у Криму 2014-2018 29 29 29 -

Теракт у Керчі 
(Крим) 2018 22 22 22 1

Етнічні сутички 2009, 2018
Війна в Донбасі 2014-2018 10.735 11.514 17.904 8.414
Всього загинуло 11.023 11.802 18.194 8.491
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Таким чином, розмах людських втрат України у війнах 
і конфліктах 2001 – 2018 рр. становить 11.023 – 18.194 загиблі 
з середньою цифрою втрат 11.802 чоловіки. Військові втрати 
становили 8.491 загиблий. Зауважимо, що 97,56 % від серед-
ньої цифри втрат становили втрати під час війни на Донба-
сі. Аналогічний показник серед військових втрат – 99,09 % 
(8.414 загиблі).

Наведені нами цифри людських втрат України у війнах 
і конфліктах ХХІ століття можуть бути уточнені в результаті 
подальших досліджень.
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BORDERS AND TRANSBOUNDARY PROCESSES: 
NEW TRENDS OF STATE-SPACE DISTRIBUTION

Держави і кордони не є сталими ні за змістом, ні за формою. 
Не існують вічні держави, і не існують вічні кордони. Істинність 
цих постулатів підтверджують як історія, так і сучасність.

Важливим елементом небаченого загострення всієї системи 
міжнародних відносин стали так звані «гібридні війни». Розгор-
таються масштабні інформаційні диверсії на основі поширення 
фейкової інформації. Зростаючу загрозу для безпеки держав ста-
новлять кібератаки з-за кордону. Час від часу відбуваються жах-
ливі терористичні акції, за якими зазвичай стоять транскор-
донні екстремістські організації.

Феномен державно-просторових розмежувань та пов’язаних 
з ними явищ знаходить своє відображення у двох основних, дихо-
томних поняттях: кордони і транскордонні процеси.

У зв’язку із складністю об’єкта дослідження в колі вчених 
дедалі більше утверджується усвідомлення необхідності переве-
дення теоретичних та практичних розробок проблем кордонів і 
транскордонних процесів на якісно новий рівень – від переважно 
мононаукового аналізу до міждисциплінарних досліджень.

У статті через призму соціологічного аналізу розкривають-
ся сутність та форми існування сучасних кордонів і транскор-
донних процесів. Ідентифікується новітня тенденція до «розми-
вання», а то й повного нівелювання бар’єрної функції кордонів у 
зв’язку із трансформацією природи транскордонної діяльності. 
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У зв’язку з цим обґрунтовується необхідність уведення в нау-
ковий обіг поняття «міждержавні просторові явища» з його на-
ступною політико-правовою імплементацією.

Автор окреслює коло найважливіших теоретико-методо-
логічних та емпіричних проблем соціологічного аналізу кордонів 
і транскордонних процесів в їх новітній подобі та представляє 
власне бачення наукових та практичних способів вирішення цих 
проблем.

Особливу увагу приділено актуальності питання кордонів і 
їх розмежування для України, перед якою сьогодні постало завдан-
ня відновлення своєї територіальної цілісності та контролю за 
кордоном на Сході. Виникли серйозні проблеми і на Заході краї-
ни, у відносинах України із Польщею та Угорщиною.

Ключові слова: міждисциплінарні дослідження,соціологіч-
ний аналіз, кордони, транскордонні процеси, соціальні загрози, 
системна методологія.

States and borders are unstable both in terms of content and form. 
Therefore, there are no eternal powers, and there are no eternal borders. 
These postulates are true being confi rmed both by history and modernity. 

The so-called “hybrid wars” became an important element of the 
unprecedented exacerbation of the entire system of international rela-
tions. Massive information subversions distributing fake information 
were staged. Cyber att acks from abroad pose an increasing threat to the 
security of states. From time to time there are terrible terrorist att acks 
that are usually inspired by cross-border extremist organizations.

The phenomenon of state-space demarcation and their associated 
phenomena is refl ected in two main, dichotomous concepts: borders and 
transborder processes.

Due to the complexity of the research object the circle of scientists 
is more and more aware of the need to transfer theoretical and practical 
developments of the problems of borders and transborder processes to a 
qualitatively new level – from predominantly mono-scientifi c analysis 
to interdisciplinary research

In this article through the prism of sociological analysis the es-
sence and forms of existence of modern borders and transborder pro-
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cesses are revealed. Identifi ed the newest tendency towards «blurring», 
and even a complete leveling of the barrier function of borders, in con-
nection with the transformation of the nature of cross-border activities. 
In this regard, the necessity of introducing into the scientifi c circle the 
concept of «interstate spatial phenomena» with its subsequent political 
and legal implementation.

The author outlines the range of the most important theoretical, 
methodological and empirical problems of sociological analysis of bor-
ders and transborder processes in their newest form and presents their 
own vision of scientifi c and practical ways of solving these problems.

Particular att ention is paid to the urgency of the issue of borders 
and their delineation for Ukraine, which faced today the task of restor-
ing its territorial integrity and control abroad in the East. There were 
also serious problems in the West, in relations between Ukraine, Poland 
and Hungary.

Keywords: interdisciplinary research, sociological analysis, bor-
ders, transborder processes, social threats, system methodology.

States and borders are unstable both in terms of content and 
form. Therefore, there are no eternal powers, and there are no 
eternal borders. These postulates are true being confi rmed both 
by history and modernity.

In the relatively recent historical past, in 1975, an unprec-
edented political forum – the Helsinki Conference on Securi-
ty in Europe – took place. At the meeting, the leaders of the 35 
states, including the leaders of the then supranational powers – 
the United States and the Soviet Union – signed a document in 
which it was pathetically noted that since then the borders of the 
states of Europe, which are known to have been the cradle of two 
terrible world wars, become inviolable, i.e. eternal [1]. However, 
this social myth, which, incidentally, was far from being worse 
than all other existing ones, lasted for a short time. In the late 
1980s and early 1990s, one of the initiators of this document’s 
adoption, the USSR, disappeared from the political map, and 
state-building processes took place, including those in Ukraine. 
At that time, a massive and bloody ethno-national confrontation 
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unfolded in the Balkans, which led to radical redrawing of bor-
ders on this long-suff ering peninsula.

When, after the last enlargement of the European Union, 
the territorial boundaries of its member states became symbolic, 
many signed a social obituary to the European borders. However, 
now, in a context of strong transboundary diff usion due to poorly 
controlled illegal migration to Europe, a number of countries con-
sider it necessary to restore border control. At some borders, there 
appeared even relict barriers, to say nothing about walls.

What else is to be said about Britain’s powerful blow in the 
form of BREXIT, one of the main goals of which is to stop the free 
infl ow of the EU citizens.

The so-called “hybrid wars” became an important element 
of the unprecedented exacerbation of the entire system of inter-
national relations. Massive information subversions distributing 
fake information were staged. Cyberatt acks from abroad pose 
an increasing threat to the security of states. From time to time 
there are terrible terrorist att acks that are usually inspired by 
cross-border extremist organizations.

These diffi  cult processes also threaten this country, which 
today faces the task of restoring its territorial integrity and con-
trol over its abroad in the East. There also occurred serious prob-
lems in the country’s West, in relations between Ukraine on the 
one hand and Poland and Hungary on the other. The question 
about the nature of these problems is asked by many: aren’t they 
deeper than they appear on the surface, that is, that they are only 
related to the problems of history and language?

We have identifi ed only some of the serious challenges of 
the state-spatial development of modern societies, which deter-
mine the need for the in-depth study of the phenomena of mod-
ern borders and transborder processes.

Obviously, this study should be multidisciplinary. But a 
very important role in it should be played by sociology, which 
will apply for this its characteristic toolkit of analysis – both on 
the theoretical and methodological level, as well as on the empir-
ical level.
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Abroad, the essence of modern transborder phenomena was 
closely analysed by the growing number of researchers. Among 
the most famous of them are O. Martinez, G. Dijkink, E. Berg, S. 
Oras, A. Paasi, E. Brunet-Jailly, V. Kolosov and others.

There was established the Association for Borderlands Stud-
ies, which brings together more than one hundred academic in-
stitutions and government authorities, non-governmental organ-
izations in America, Europe, Asia, and Africa [2]. The specialized 
periodical “International Journal of Migration and Border Stud-
ies” carries out vigorous activity [3].

The author noted with sadness that, despite the urgent rel-
evance of the problems concerning modern borders and trans-
border processes, the expansion of sociological research in this 
area, neither theoretically nor empirically, is hardly noticeable 
in Ukraine. There is an interesting work by Evgen Magdy about 
the modern hybrid war [4], yet it is more politically journalistic 
than scientifi c.

Att ention is mainly paid to such an important form of 
cross-border processes as cross-border cooperation. Active work 
in this area of research is carried out, in particular, by the re-
search institutions of Uzhhorod, L’viv, Odessa. Famous experts I 
in these problems are V. Pryhodko, O. Peredrii, I. Artyomov, Ye. 
Kish, M. Lendel, S. Mitryayeva, V. Kravtsiv, N. Mikula, I. Stu-
dennikov.

The purpose of this article is to outline the most important the-
oretical, methodological and empirical problems of sociological analysis 
of borders and transborder processes in their newest form and to pres-
ent the author’s own vision of scientifi c and practical ways of tackling 
these issues.

In interpreting the essence of borders and cross-border pro-
cesses, we share the research stand by S. Ustych, a specialist en-
gaged in developing theoretical issues and in solving practical 
tasks to optimize cross-border processes for about 30 years. This 
stand has been made public in many domestic and foreign sci-
entifi c and political forums, formulated in the works published 
in Ukraine and abroad [5, 6, 7]. It can be maintained that, in gen-
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eral, it is supported both on the scientifi c and expert level and 
by practitioners – representatives of public authorities and local 
self-government, diplomats, heads of civil society institutions. 
The system theory of borders and transborder processes, pro-
posed by S. Ustych, boils down to the following.

The phenomenon of state-space demarcation and their as-
sociated phenomena is refl ected in two main, dichotomous con-
cepts: borders and transborder processes.

The border is one of the most signifi cant social regulators of 
spatial activity of a human. The introduction of the border insti-
tution, that is, real or imaginary lines on the earth’s surface, which 
determine the boundaries of the land and water territory of the state 
(state territory), has become a radical human invasion into the natu-
ral organization of the world, in particular its spatial characteristics. 
The border, having established artifi cial inter-state delineation, 
“tore” the space politically. Moreover, this invasion is very large-
scale. In addition, the phenomenon of the border is one of the most par-
adoxical, controversial phenomena of social existence, since it strongly 
expresses the philosophical unity of fi nitude and infi nity (discreteness 
and continuity) of the being.

The border is a static phenomenon. The dynamic form of the 
borders’ existence is transboundary processes (fl ows). Transbor-
der processes (TP) are subjectival and natural interaction that occurs 
across the border. Transborder processes exist since the bounda-
ries appeared. They may be limited by one or another part of the 
space (in particular the territory) of the states, but may cover all 
of their depth [5, art. 9].

Due to the complexity of the research object the circle of scientists 
is more and more aware of the need to transfer theoretical and prac-
tical developments of the problems of borders and transborder 
processes to a qualitatively new level – from predominantly mono-sci-
entifi c analysis to interdisciplinary research [8, 9].

The sociological mapping of borders and cross-border fl ows 
is also carried out. It occurs both at the level of theoretical anal-
ysis of these phenomena, and at the level of applied specifi c so-
ciological research. As for theoretical sociological developments, 



9393

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

today, as S. Ustych maintains, they are closely intertwined with 
other areas of knowledge studying the occurrence of transborder 
phenomena (history, political geography, geopolitics, econom-
ics, etc.) and have not yet been singled out into a separate branch 
of sociological knowledge.

Interdisciplinary, multivariate analysis requires a reliable 
methodological support. Otherwise, it will not succeed. In or-
der to adequately refl ect the essence of modern transborder pro-
cesses, it is expedient to apply the methodology of systematic study of 
society (system methodology), that is, a set of methods, techniques or 
operations aimed at systematic theoretical and practical comprehension 
of social reality.

This choice, according to S. Ustych, is determined by three 
main circumstances.

1. System methodology as an integrative analysis tool is ca-
pable of adequately refl ecting the natural, organic unity of fac-
tors, very diff erent in nature, aff ecting the boundaries – from 
subjective to physical.

2. System methodology, which provides analysis of objects’ 
both functional and dynamic characteristics, is able to reveal the 
complex mechanism of transborder processes’ operation and de-
velopment.

3. Finally, a systematic methodology with a powerful col-
lection of applied research can transfer the study of borders and 
transborder processes from the category of mainly descriptive 
research in the category of practically necessary one [5, p.14].

The systemic understanding of transborder processes implies tak-
ing into account the comprehensive interaction of heterogeneous factors 
associated with crossing the state border line.

Such an approach seems productive. First of all, it allows 
clear diff erentiation between the concept of cross-border processes 
(cross-border fl ows) and other established categories that characterize 
the borders and their related phenomena.

Thus, according to this approach, cross-border processes 
should be distinguished from international relations. The formeris 
broader in their content than the latt er, since they cover not only 
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a wide range of subjectival and institutional interaction across the 
border (which constitute the content of international relations), 
but also a large variety of natural transborder phenomena–transfer, 
exchange of water and air resources, migration of animal popu-
lations (a kind of objectival interaction), etc.

Naturally, transborder processes are richer in content and 
in comparison with interstate relations, whose subjects comprise only 
public institutions.

According to S. Ustych, the systemic methodology, in par-
ticular, the level understanding of the social system, also allows 
gradual calibration, typologization of cross-border processes.

According to the criteria of the depth of the territory coverage by 
the transboundary action and its spatial volumes (scales) four levels 
should be distinguished in a multifaceted, systematic phenomenon 
of “transboundary”: micro, meso, macro and inter. The micro level 
of cross-border processes is connected with the crossing of the 
state border (organized or spontaneous, legal or illegal) by spe-
cifi c actors (representatives of government bodies, public organ-
izations, groups or individual citizens), or commodity exchange, 
natural phenomena at the local level.

The meso-level is represented with the transboundary phe-
nomena that extend to the regions (for example, the cooperation 
of regional state bodies and territorial communities, commodity 
exchange, natural processes, etc.).

The macro-level comprises cross-border processes, which in 
their scope cover the territory of the entire state (for example, inter-
state relations, international relations of national entities, inter-
state commodity exchange, etc.).

The inter-level of cross-border phenomena is associated 
with crossing the borders of several, or even many, states. In gen-
eral, in the opinion of S. Ustych, the transboundary phenomena 
of the inter-level by their scope can be considered identical to 
transnational, globalization processes [5, p.141].

Finally, S. Ustych considers it necessary to identify the sys-
temic nature of transboundary phenomena as a separate con-
cept – the “transborder system of society”. He defi nes this concept as 
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a self-organized set of components of objective and subjective origin, 
which interact with each other in connection with the special spatial 
delineations (borders) established by the states.

The horizontal section of the transborder system makes the main 
component range, which includes cross-border needs and inter-
ests, subjects of transboundary activity, this activity itself, its ob-
jects and means, as well as transborder relations.

The vertical section of the of the transborder system is formed by 
its main subsystems: techno-industrial, economic, political and 
spiritual-specialized.

In accordance with the volume of transborder processes, 
cross-border systems can also act on four main levels: micro (lo-
cal), meso- (regional), macro (national) and inter- (transnational, 
global) [5, p.143].

It should be noted again that the author, in general, shares 
the research approach by S. Ustych. However, the analysis of the 
latest transborder phenomena shows that the systemic understand-
ing of borders and transborder processes, presented by this scholar, un-
der the current conditions requires deepening and modifi cation. This 
is due to the expressive self-identifi cation and the growing tendency 
towards “blurring”, or even a complete levelling of the borders’ barrier 
function in connection with the transformed nature of the latest trans-
border processes. This transformation means the possibility of penetrat-
ing (invading) and committ ing certain actions by the subjects of one 
state in the social space of another state without the physical crossing 
(violation) of the latt er’s border.

The radical change in the nature of the recent transborder pro-
cesses is caused by the emergence and widespread use of modern 
communication systems, fi rst of all, the Internet. It is these systems 
that create conditions for waging information wars, running cyber 
att acks, and preparing terrorist att acks from abroad.

The same is true of “hybrid wars”. Like any other war, this 
phenomenon means the hostile activity of one state on the ter-
ritory of the other. However, although an obvious reality, “hy-
brid wars” formally may not be related to the denial of existing 
boundaries or their physical violation.
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The speed with which the nature of transborder processes 
has transformed and continues to transform has led to the soci-
ety’s unwillingness to respond adequately to this phenomenon. 
The fact is that over the centuries a political and legal system of 
relations among the states was formed, basing on the assessment 
of the act of the border’s physical crossing. It is the basis of this 
system on which, in particular, the classical concepts of “aggres-
sion” and “war” are defi ned. Therefore, today it is obvious that 
actors in world politics feel confused while evaluating certain 
transborder “innovations” and demonstrate their delayed reac-
tion to them.

All this means only one thing: an in-depth, modifi ed under-
standing of the nature of the borders and transborder phenomena 
should be achieved, taking into account the newest realia, and on this 
basis, their practical, political and legal regulation should be modi-
fi ed.

For this purpose, it seems to be extremely important to “em-
bed” the latest transborder phenomena into the existing system 
of social coordinates, to refl ect them by means of such a general no-
tion that would cover both the classical understanding of borders and 
transborder processes, as well as an adequate refl ection of the newest 
forms of their existence. The defi nition of “interstate spatial phenom-
ena” could become such a concept. This concept represents a set 
of static and dynamic components of state interaction that arises in 
connection with the borders’ physical crossing or the use of air space, 
namely:

-  established state border line;
-  subjectival actions, including those carried out with using 

communication systems (Internet, radio, television, satellite 
communication, etc.);

-  natural processes (climatic, hydrological, exchange of fauna and 
flora, etc.).

If display the meaning of the concept “interstate spatial phe-
nomena” graphically, then it will take the following form.
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Transborderprocesses
(dynamiccomponents)

Border
(static components)

Interstate spatial phenomena

Fig 1. The meaning of the concept “interstate spatial phenomena”.

The above-mentioned theoretical and methodological con-
clusions are also encouraged by the results of the projects carried 
out in recent years, in particular, empirical sociological research, 
including those with the author’s participation.

Thus, while implementing the project “Borders for People” 
under the ENPI Program of the European Union (2010-2012, 
Applicant – Institute for Transborder Cooperation – ITS, Uzhho-
rod) experts from four countries – Ukraine, Slovakia, Hungary, 
Romania –developed a system for indexation and monitoring 
of cross-border processes and cross-border cooperation [10, 11]. 
The innovative product developed was highly appreciated by the 
Program’s Monitoring Mission and was recommended for im-
plementation throughout the European Union’s borders. For the 
work done the Institute received the award “For special achieve-
ments in developing European cross-border cooperation” from 
the Association of European Border Regions.

Subsequently, under the same Program, the Institute, to-
gether with partners from neighbouring countries, implemented 
a grant project “Borders through the People’s Eyes” [12]. Lead-
ing sociologists from the participating countries were involved 
in the collaboration, and for the fi rst time a large-scale empirical 
sociological study was carried out in their border regions [13].

Under the Norwegian Financial Mechanism Program in 
2016-2017, the project “Information Support and Implementation of 
Innovative Approaches in Cross-Border Cooperation between Slova-
kia and Ukraine” was successfully implemented, with the partic-
ipation of Slovak, Norwegian and Ukrainian partners (ITC, as 
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well as an institutional expert – the Department of International 
Studies and Public Communications of the Uzhhorod State Uni-
versity”). The author of this article worked as a project manager 
from the Ukrainian side. There were carried out a comparative 
sociological analysis of the development of CBC in the Carpathi-
an and Barents regions [14], as well as an empirical sociological 
survey of trends in the CBC development [15], and substantive 
practical recommendations for optimizing the management of 
cross-border cooperation [16].

In 2017, the Department of International Studies and Pub-
lic Communications won the grant project “The Contemporary 
History in the Carpathian Region” with the support of the State 
Fund for Fundamental Research, in which the author also per-
formed the duties of a project manager. On the fi rst stage of its 
implementation, 34 experts from 5 countries of the Carpathian 
region made a theoretical analysis of the contemporary history 
of CBC; on the second stage (2018) they studied the problems 
of the empirical sociological research methodology [17]. On the 
second stage “Theoretical and Methodological Support of an Empir-
ical Sociological Study of Cross-Border Cooperation in the Carpathian 
Region”, the theoretical foundations for the sociological analysis 
of CBC were developed, as well as social testing of the received 
knowledge through its implementation in the pilot empirical 
sociological study of transborder cooperation of the population 
of the Transcarpathian region and the neighbouring Kosice and 
Presov regions of Slovakia [18, 19].

Summing up the analysis carried out, the following conclu-
sions can be made.

1. Borders and transborder processes are very important 
components of the modern society development.

2. Due to their complexity, the analysis of modern state-
spatial delineations should be interdisciplinary and be 
done on the principles of systemic methodology.

3. Sociological analysis shows that the transformed nature 
of the newest transborder processes under the influence 
of modern communication systems has led to an increase 
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in the tendency for “blurring” or even a complete 
levelling of the borders’ barrier function. This resulted in 
the emergence of new social threats and challenges, such 
as “hybrid wars”, waging of information wars, running 
cyberattacks, etc.

4. Under these conditions, a systematic understanding of 
borders and transborder processes requires deepening 
and modification. For this, the author considers it 
necessary to introduce into the scientific circulation the 
general notion of “interstate spatial phenomena”.

5. It is necessary to initiate a scientific dialogue with 
representatives of related disciplines, in particular 
political geographers, political scientists, lawyers, in 
order to develop a common understanding of the latest 
transboundary phenomena and prepare appropriate 
practical recommendations for government authorities.

6. With regard to sociological developments in transborder 
phenomena of border and transborder processes, they 
need to branch out as a separate area of sociological 
knowledge “sociology of borders and transborder 
processes” (as, for example, the “sociology of wars” in the 
field of sociological science).

7. Along with theoretical and methodological research, it is 
extremely important to carry out empirical sociological 
studies of borders and transborder processes (especially 
monitoring).
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УКРАИНА И КАЗАХСТАН В КОНТЕКСТЕ 
МИРОВОГО ИНТЕГРАЦИОННОГО ПРОЦЕССА

У статті здійснено аналіз подій, які відбулися в Україні в 
2004 і 2013-2014 рр., у наступні роки, їх вплив на європейський 
і світовий порядок. Простежуються наслідки цих подій (анек-
сія Росією Криму, організація конфліктів, відкрита війна Росії на 
Сході України, військовий конфлікт в Азовському морі) для сві-
тового інтеграційного процесу, а в зв’язку з цим актуальність до-
слідження кризи об’єднавчої ідеї Європи Жана Моне, необхідність 
її модернізації в нових умовах. Дії РФ грубо порушили міжнарод-
не право і зруйнували світовий порядок, тим самим визначили 
іншу формулу взаємозв’язків і правил двосторонніх відносин між 
Україною і РФ, Україною і Заходом, в тому числі і з Республікою 
Казахстан, вплинули на світову інтеграцію. На прикладі ство-
рення незалежної Православної церкви України демонструється 
прихована агресивна сутність т.зв. «русского мира» і офіційної 
політики Кремля щодо захисту інтересів «істинних православ-
них» на території України і ряду інших держав.

Автор науково аргументує процес трансформації існуючих, 
прояву нових цінностей і стандартів у міждержавних відноси-
нах, що складаються під впливом цих подій в Україні, на форму-
вання нового світового політичного та інтеграційного порядку. 
Геополітичний вибір народу України, що засвідчує зрілість гро-
мадянського суспільства і міцність держави, – в європейськості, 
однак Україна зіткнулася з новими величезними проблемами, 
перетворилася на вузол світових геополітичних протиріч, ста-
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ла «яблуком розбрату», точкою злиття глобальних інтересів і, 
на жаль, саме в цій якості перемістилася в центр геополітики. 
Сьогодні немає готових рецептів і тим більше програми виходу 
з гібридної війни, в яку втягнуто Україну, а разом з нею і багато 
країн світу. Автор не претендує на повну відповідь на всі питан-
ня, однак робить спробу зазирнути у внутрішній світ україн-
ського суспільства і держави в останні два неповні десятиліття, 
розібратися в хронології і сутнісних проблемах їх розвитку, про-
демонструвати небезпеку переростання конфлікту в осередок 
світового дезінтеграційного процесу, початок нової масштабної 
війни і переформатування світового політичного порядку. Акту-
алізується тема і тим, що 5 років тому Український Крим був 
окупований Росією, виповнюється 5 років з початку військових 
дій на Донбасі, коли РФ порушила територіальну цілісність і су-
веренітет України, зневаживши всі міжнародні правові акти та 
правила мирного співіснування. 

Ключові слова: Революція гідності, євромайдан, Томос і 
Православна церква України, Крим, ЛНР-ДНР, українсько-казах-
станське співробітництво, політичний діалог, світова інтегра-
ція, світовий політичний порядок.

Геополитический аспект курса Украины на евро-
интеграцию. Революция достоинства конца 2013 – начала 
2014 года и последующие события радикально изменили 
не только внешнеполитическую ситуацию в Украине, но и 
основательно повлияли на международную и внутреннюю 
ситуацию в Европе и на мировой интеграционный процесс. 
Революция прошла под лозунгами свободы слова, демокра-
тии, борьбы с коррупцией и олигархической властью, за ев-
ропейские ценности и вступление Украины в ЕС и НАТО. 
Неопределенность Украины в выборе между европейским 
и российским векторами развития в период Независимо-
сти, противоречия между пророссийскими и европейскими 
ориентациями населения, отсутствие единой национальной 
идеи столкнули страну с жестокой реальностью: аннексией 
Россией Крыма и её поддержкой войны на Донбассе, соз-
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данием нового конфликта в Азовском море, инсинуация-
ми в связи с созданием православной церкви, независимой 
от Российского патриархата (Русской православной церк-
ви – РПЦ) и получением Православной церковью Украины 
(ПЦУ) такого права под названием Томоса – документа Все-
ленского патриарха на каноническое право создания автоке-
фальной церкви. 

 С приобретением Украиной независимости ей до-
стался не только 3-й в мире по численности ядерный потен-
циал, но и уникальная по размерам, а также природным 
ресурсам территория, мощный промышленный комплекс, 
серьезный научный потенциал. Геополитическое простран-
ство вокруг страны определило ключевые внешнеполити-
ческие направления, такие, как Европейский Союз (далее – 
ЕС) – перспектива интеграции в европейское пространство, 
Российская Федерация – самый влиятельный сосед и США 
–глобальный актер. Месторасположение и потенциальная 
уязвимость делают Украину государством, которое соответ-
ствует критериям «геополитической оси» («геополитическо-
го центра»). Зб. Бжезинский предлагает этот термин для го-
сударств, «чье значение вытекает не из их силы или мотива-
ции, а скорее из их важного местоположения и последствий 
их потенциальной уязвимости для действий со стороны 
геостратегических действующих лиц»[1]. Геополитический 
центр наделён функциями территории промежуточного 
расположения, и эта геополитическая данность, пассив-
ная по природе, должна активизироваться в собственных 
интересах. Это и является главной задачей для украинской 
геостратегии. Именно размещение Украины на месте пере-
сечения евроатлантического, евразийского, исламского ге-
ополитических массивов позволило сформировать особую 
геостратегию Украины, которая заключается в налаживании 
партнерских отношений со всеми соседними странами и 
соблюдении взвешенной политики без каких-либо особых 
геополитических преимуществ. Но, к сожалению, уровень 
взаимоотношений Украины с ЕС, РФ и США зависит не от 



106

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

ее желаний, а от уровня геополитического соперничества 
между ними. Балансирование на противоречиях главных 
геополитических субъектов (ЕС, Россия, США) на практике 
угрожает национальной безопасности усилением давления 
со стороны одного из конкурентов и потерей достигнутого 
уровня сотрудничества. 

Одной из причин такой зависимости стал отказ от ядер-
ного оружия, ведь главные мировые ядерные игроки (США 
и Россия), чувствуя в нем угрозу своим интересам, выступи-
ли за его ликвидацию. Политическое давление основыва-
лось на угрозах полной международной изоляции. В случае 
же принятия статуса безъядерного государства ключевые 
представители мирового сообщества гарантировали Укра-
ине «надлежащие» гарантии безопасности. Результатом 
многочисленных переговоров стало подписание 5 декабря 
1994 года так называемого Будапештского меморандума, 
согласно которому Украине предоставлялись гарантии су-
веренитета, независимости, территориальной целостности 
государственных границ. Гарантами выступили США, Рос-
сия, Великобритания, к которым присоединились Франция 
и Китай. Кроме того, они обязывались воздерживаться от 
любых проявлений агрессии в отношении Украины, в том 
числе и от экономического давления. Отсутствие такого 
важного стратегического фактора позволило РФ в 2014 году 
начать военную агрессию против Украины наглядно проде-
монстрировав, что «гарантии» России ничего не значат. Ре-
акция Запада, прежде всего ЕС, оказалась минимальной.

На мировом уровне геостратегия РФ нацелена на фор-
мирование многополярного порядка, в котором она стре-
мится закрепить за собой статус «одной из лидирующих 
мировых держав» [2]. С позиций России реформирование 
мирового порядка диктуется необходимостью создать «ба-
ланс сил» против США и всего Запада. На макрорегиональ-
ном уровне весьма важной перспективной целью для России 
считается построение вместе с Китаем и многими другими 
странами «Большой Евразии». Во время «путинского» прав-
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ления на региональном уровне актуализировалось такое 
приоритетное направление внешней политики РФ, как «вос-
становление российского влияния на бывшие советские го-
сударства» [3]. Стоит согласиться с мнением, что «РФ считает 
весь этот регион сферой своих жизненных интересов и со-
храняет за собой право вмешательства в дела этих стран с це-
лью защиты интересов российских граждан» [4]. По оптими-
стичным оценкам, РФ смогла «частично остановить и даже, 
возможно, повернуть вспять распад постсоветского и исто-
рического российского имперского пространства», на кото-
ром позиционирует себя в качестве силы, которая способна 
урегулировать конфликты и противостоять деструктивному 
воздействию внешних актеров. Однако успеху «большой 
стратегии» современной РФ очень вредит то, что набор ин-
струментов «сильно перекошен в сторону манипулятивных, 
принудительных и подрывных» [5]. 

Рассматривая место и роль Украины в геополитическом 
пространстве современности, нельзя не учитывать важное 
значение ее в становлении новой конфигурации геополити-
ческого пространства Европы. Это отмечают политики, уче-
ные, государственные деятели разных уровней. Отдельные 
определения и оценки места и роли Украины в геополити-
ческом измерении, а также реалиях евроинтеграционного 
настоящего таковы:

• «Украина – важная клетка на евразийской шахмат-
ной доске и является геополитическим стержнем…» – 
Збигнев Бжезинский;

• «Геополитическое положение Украины на восточном 
пространстве... следует использовать для обеспечения 
глобального баланса сил» – Генри Киссинджер;

• «По логике геополитических тенденций интерес к 
Украине будет сохраняться и расти, поскольку она 
является важной стратегической страной и может 
стать магнитом, который сведет вместе Восточную и 
Западную Европу» –Уильям Кернан. Запад, и особен-
но США, – писал Зб.Бжезинский, – опоздал признать 
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важное с точки зрения геополитики значение суще-
ствования самостоятельного Украинского государ-
ства, …, потому что само её существование как неза-
висимого государства помогает трансформировать 
Россию [1]. 

Интересные факты приводит Анатолий Гальчинский, 
который, ссылаясь на книгу Зб.Бжезинского «Выбор: миро-
вое господство или глобальное лидерство?», приводит обо-
снование трех фаз геополитических преобразований в Ев-
ропе. Первая фаза – «варшавский раунд». Ее цель – «ликви-
дировать наиболее очевидное и зловещее наследие» холод-
ной войны «путем введения Польши, Венгрии и Чешской 
Республики в Североатлантический альянс»; вторая фаза – 
«вильнюсский раунд», это продолжение соответствующего 
процесса. Причем на этот раз расширение Альянса совпало 
с расширением ЕС; третья фаза – «киевский раунд». По сло-
вам Зб.Бжезинского, это «будет более тяжелый, комплекс-
ный и проблематичный процесс, обращенный на восток, к 
Украине, который, возможно, охватит и Кавказ» [1]. Такая 
позиция, обнародованная еще перед оранжевой револю-
цией, позволяет понять, помимо прочего, мотивацию фак-
тической информационной войны, развернувшейся вокруг 
двух лидирующих кандидатов в период президентских вы-
боров. Ее непосредственными субъектами оказались не толь-
ко международные СМИ и общественные организации, но и 
правительственные учреждения. В рамках пропагандистско-
го давления на украинскую президентскую гонку еще перед 
выходом на стадию голосования кандидаты освещались во 
взаимно отрицательных определениях: либо демократия – 
или авторитаризм, или Запад – или Россия, или с нами – 
или против нас [6]. Фактически речь шла о другом – пре-
вращении президентских выборов в Украине в инструмент 
жесткого геополитического соперничества ведущих цен-
тров – РФ и США – на постсоветском пространстве. События 
Революции достоинства, аннексия Крыма, боевые действия 
на территории Донбасса вновь акцентировали внимание на 
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стремлении Украины быть полноправным субъектом меж-
дународных отношений. Но, как и ранее, достижение этого 
желания зависело от геостратегических факторов, в первую 
очередь от видения странами ЕС и США в Украине самосто-
ятельного внешнеполитического игрока. 

Руководство ЕС, а также НАТО от того судьбоносного 
для Украины периода 2014 года и по сей день ведут себя до-
вольно пассивно, не предоставляя прямой помощи Украине, 
часто в стратегических вопросах ведут двойную игру, исполь-
зуют двойные стандарты, размывают ими же провозглашён-
ные ценности. ЕС показывает полное бессилие перед РФ, 
поскольку в соответствии с Лиссабонским договором-2007 
государства-члены ЕС договорились о проведении совмест-
ной внешней политики и политики безопасности с целью 
содействия миру, безопасности и прогресса в Европе и в 
мире. Согласно стратегической концепции, принятой 12 де-
кабря 2003 года и продолженной в 2008 году, государства ЕС 
должны были вмешаться в украинский конфликт. Притом, 
что сама Революция достоинства – это первое после созда-
ния ЕС массовое выступление сторонников евроинтеграции, 
начавшееся движением за европейские ценности, в основе 
которого были геополитический вектор Украины на евро-
интеграцию, принципы свободы, демократии, а позднее – 
критика правительства и требования более тесного союза с 
США и НАТО. Такая пассивность и нерешительность, ско-
рее всего, связана с частичной экономической зависимостью 
от России, особенно Германии и Франции. 

Драматически нестабильной ситуацией в Украине вос-
пользовался северный сосед, что обусловлено защитой его 
как экономических, так и стратегических интересов. Страте-
гическую роль для Москвы имеет сохранение морских сил в 
Крыму, контроль за морскими подходами. Но гораздо важ-
нее для нее опасение расширения НАТО на восток. 

Такие действия связаны с амбициозными идеями Мо-
сквы по построению евразийского государства, способного 
противостоять процессам глобализации мировой экономи-
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ки и политики, а европейская интеграция Украины непо-
средственно угрожает существующему геополитическому 
пространству, в котором Россия сохраняет монопольную по-
зицию. Кроме этого, Россия, позиционируя себя в качестве 
одного из мировых «полюсов», считает возможным сама 
устанавливать «правила игры» на мировой арене. 

В такой ситуации Украина вынуждена была искать со-
юзников на мировой арене для дальнейшего углубления 
сотрудничества в политической, военной и экономической 
сферах. Именно в этот критический период стало ясно, кто 
из членов мирового сообщества заинтересован в существова-
нии сильной и независимой Украины, а кому выгодна под-
держка и эскалация конфликта, создание на её территории 
новых угроз, которые прямо и опосредованно сказываются 
на двусторонних и многосторонних отношениях, радикаль-
но подрывают установленный мировой порядок, разруша-
ют наработанные межгосударственные мировые и регио-
нальные интеграционные связи.

Учитывая опыт войны РФ с Грузией, ЕС и его Парла-
ментская ассамблея Совета Европы (далее – ПАСЕ) с опоз-
данием, но заняли тогда чёткую проукраинскую позицию 
недопущения нарушений территориальной целостности 
Украины, оказывали политическую, дипломатическую и 
финансовую поддержку. Такую же чёткую позицию заняли 
США и многие страны мира. В январе этого года Верховная 
Рада Украины по инициативе Президента Украины приня-
ла закон об изменении положения в преамбуле Конститу-
ции Украины и закрепила приоритетность стратегического 
членства Украины в НАТО и ЕС. 

Касательно геостратегии Украины, то она четко очерчена 
теми основными задачами, решение которых сегодня являет-
ся приоритетным: избавиться от давления и военной агрес-
сии со стороны РФ, освободить оккупированные территории, 
сформировать информационную безопасность, минимизи-
ровать влияние элементов «гибридной войны» на общество. 
Подчеркивается также необходимость дипломатического ре-
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шения украинского вопроса. Методы, которые используются 
для такой реализации, – поиск эффективных союзников, а 
также обращение к международным организациям, которые 
могут повлиять на ситуацию и на противника.

Отношения Украины и Республики Казахстан в кон-
тексте интеграционных процессов государств. На совре-
менном этапе развития Украины возникает необходимость 
поиска новых путей для активизации двусторонних отно-
шений с РК с учетом геополитических, геоэкономических 
процессов. Этот вопрос приобретает особую актуальность в 
связи с ухудшением украинско-российских отношений, раз-
рывом хозяйственных связей, интеграцией в международ-
ные структуры, в НАТО и ЕС, а также членством РК в ЕАЭС. 
Отношения всегда были дружескими, отличались взаимной 
поддержкой на разных уровнях, имели многообразный ха-
рактер. Это обусловлено общим прошлым, схожестью про-
цессов социально-экономической трансформации, стабиль-
ными связями на разных уровнях и тесными человеческими 
контактами. Обе страны расположены в так называемых 
буферных зонах: Украина между Россией и интегрирован-
ной Западной Европой, РК – между Россией, Китаем и ис-
ламским миром. Для Казахстана сотрудничество с Украиной 
является неотъемлемой частью реализации европейского 
вектора внешней политики. В свою очередь, Украина ценит 
Казахстан как ключевого партнера в Центрально-азиатском 
регионе. В 2017 г. страны отметили 25-летие установления 
дипотношений. В этот период времени было предпринято 
значительное количество совместных действий для выведе-
ния двустороннего сотрудничества на качественно новый 
уровень, решения актуальных проблем глобального и реги-
онального развития, борьбы с новыми вызовами и угрозами.

Высокий уровень сотрудничества был достигнут бла-
годаря активному политическому диалогу (более 50 офи-
циальных двусторонних встреч), что показывает приори-
тетность украинско-казахстанских отношений для лидеров 
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стран. Было подписано около 90 договоров, соглашений, 
более 60-ти из которых по сей день регулируют отношения 
между двумя государствами. Необходимо отметить, что этот 
процесс формирования можно условно поделить на два эта-
па. Первый этап длился с момента приобретения странами 
независимости до начала XXI века. В этот период были за-
ложены основы сотрудничества между странами, подписа-
ны первые основные документы двустороннего сотрудниче-
ства, такие как: «Договор о дружбе и сотрудничестве между 
Украиной и Республикой Казахстан» (1994) и «Договор об 
экономическом сотрудничестве на 1999-2009 годы» (1999). В 
этих документах отображены основные принципы взаимо-
действия. В период 1994-1997 годов было подписано более 
30 двусторонних документов, почти половина из числа ныне 
действующих [7]. Второй этап формирования норматив-
но-правовой базы можно отнести на период с нач. XXI в. до 
нынешнего дня. В это время заключались договоры преиму-
щественно экономического характера или возобновлялись 
ранее принятые. Среди документов этого периода стоит вы-
делить «Дорожные карты», подписанные в 2005, 2007, 2010, 
2013, 2015 годах. Срок действия таких документов составлял 
один год, в них зафиксированы задачи двусторонних отно-
шений Украины и РК на этот период. В налаживании поли-
тического диалога можно выделить несколько этапов, кото-
рые определялись активизацией или спадом двусторонних 
контактов. 1991-1994 гг. – происходило становление отноше-
ний, 1994-2004 гг. – их активизация, 2005-2009 – постепенное 
снижение активности контактов, 2010-2014 – восстановление 
интенсификации диалога.

Дружеские отношения и деловой прагматизм стали 
основой сотрудничества между Украиной и РК в междуна-
родных организациях, прежде всего в ООН, ОБСЕ, Совете 
Европы, в рамках программы НАТО «Партнерство во имя 
мира». Стороны активно обмениваются мнениями и ин-
формацией по отношению к актуальным международным 
проблемам и перспективам двустороннего сотрудничества. 
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Происходят регулярные консультации на уровне внешнепо-
литических ведомств двух стран по политическим вопросам, 
составление договорно-правовой базы. РК привлекает идея 
сотрудничества в масштабных экономических проектах та-
ких региональных организаций, как ОЧЭС и ГУАМ, в кото-
рых определённую роль играет Украина. Украина активно 
поддерживала кандидатуру РК на председательство в ОБСЕ 
в 2010 году, а Казахстан – кандидатуру Украины в 2013 году. 
Украина прилагала усилия для реализации планов Казах-
стана по вступлению в ВТО, Казахстан поддержал кандида-
туру Украины для избрания в состав Совета ООН по правам 
человека. 

Необходимо отметить интеграционные инициативы РК 
о создании Совещания по взаимодействию и мерам дове-
рия в Азии (СВМДА), Центрально-Азиатского союза (ЦАС). 
Первая инициатива была воспринята Украиной с должным 
вниманием и всячески поддержана. При поддержке РК она 
получила статус наблюдателя в этой организации. Такое 
сотрудничество имело позитивные последствия. Участни-
ки процесса СВМДА информировались о мирных иници-
ативах Украины – одной из стран-основательниц ООН, о 
позиции в вопросах нераспространения оружия массового 
уничтожения, борьбе с незаконным оборотом наркотиков, о 
противодействии терроризму. Касательно идеи ЦАС, то она 
нашла свое отображение в создании интеграционного объ-
единения экономического характера – ТС, который затем 
трансформировался в ЕАЭС. РК всегда хотел видеть Украи-
ну участником своих интеграционных проектов, но позиция 
украинского руководства сводилась к поиску путей сотруд-
ничества с этими проектами, учитывая выбранный проевро-
пейский курс.

Принципиальным с точки зрения позиции РК относи-
тельно взаимоотношений Украина-Россия-ЕС было интер-
вью Н.Назарбаева газете «День» в 2007г., где отмечалось: «За-
щищает, например, Украина свои интересы – этим Россия, 
оказывается, недовольна. Хочет Украина сблизиться с Евро-



114

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

пой – да она же наиболее европейская страна в СНГ и забо-
тится о своих интересах. Если бы я был на месте Президента 
Украины – я привлек бы туда такие инвестиции, которые 
и не снились ни одному государству СНГ. Украина должна 
идти на Запад и привлекать там деньги – ведь в России денег 
нет» [8].

В период президентства В.Януковича его видение ин-
теграции периодически менялось и, несмотря на поясне-
ния замгендиректора ЕПС Еврокомиссии Х.Мингарелли о 
невозможности одновременного вступления в ЗСТ с ЕС и в 
ТС, 6.06.2011г. была создана группа по вопросам развития 
взаимодействия Украины с ТС. Упомянутые распоряжение 
впервые содержит упоминание о проекте сотрудничества 
в формате «3+1», что вовсе не раскрывало его содержания. 
Госстратегия по сотрудничеству с упомянутыми объедине-
ниями так и не была выработана Украиной, и это позволяло 
балансировать между ТС и ЕС [9]. Кроме этого, такая ситуа-
ция не имела особого влияния на реализацию достигнутых 
договоренностей между Украиной и РК. Позиция РК в во-
просе интеграции Украины была гибкой: предоставление 
поддержки в новых инициативах по сотрудничеству в рам-
ках ТС и ЕЭП и отсутствие политвлияния.

Важность двусторонних отношений отмечают в РК. 
Рейтинговое агентство РК Рейтинг.kz в июле 2012 года про-
вело исследование сотрудничества РК с 39 странами мира и 
пришло к выводам, что Украина занимает 3-е место в этом 
списке (в расчет брались политические и экономические по-
казатели) [10]. Несмотря на начало работы ТС и его техниче-
ских регламентов, объемы экспорта украинских товаров на 
рынок РК не уменьшились. К сожалению, на сегодняшний 
день сотрудничество между странами характеризуется неод-
нозначными тенденциями. Временная оккупация Россией 
Крыма, а также ее поддержка незаконных военных форми-
рований в Донецкой и Луганской областях стала серьезным 
испытанием для украинско-казахстанских отношений. В 
этот нелегкий период казахстанская сторона предложила 
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Украине сохранить и приумножать накопленный потенци-
ал двустороннего сотрудничества.

Пока руководство РК формулировало дипломатиче-
скую реакцию на происходящие события, его население 
очень внимательно наблюдало за событиями в Украине. 
Позиция относительно кризиса в Украине зависела от по-
литических предпочтений жителей и в какой-то мере от 
этнической принадлежности. Те, у кого более националь-
но-патриотический настрой или прозападные взгляды, ока-
зывали поддержку украинцам, тогда как русскоязычные или 
поддавшиеся влиянию ТВ и пропагандистского аппарата 
РФ позиционируются иначе. Одним из сильно влияющих 
факторов на общественное мнение в РК является источник 
информации. В РК 1-е официальное заявление было сде-
лано 3.03.2014 года. События февраля 2014 года официаль-
ный Казахстан определил как «незаконный государствен-
ный переворот» и призвал стороны «не применять силовых 
вариантов разрешения ситуации» и вернуться к правовым 
методам решения проблемы. Как сообщил прессе офици-
альный представитель МИД РК Ж.Усенов, «дальнейшее 
обострение напряжения может привести к неожиданным 
последствиям в региональном и глобальном масштабе» [11]. 
Однако 11.03.2014 года в телефонном разговоре с канцлером 
ФРГ А.Меркель Президент РК Н.Назарбаев выступил за обе-
спечение территориальной целостности Украины [12]. Все 
официальные заявления носят общий характер. Никакого 
осуждения и в основном словесная небольшая поддержка. 
Позиция осторожная и максимально по сути отдалённая. 
Многовекторная политика РК относительно Украины по су-
ществу тогда перешла в многовекторную позицию.

Первая встреча Президента Украины с Президентом 
Казахстана была в рамках консультаций в формате ЕС-Укра-
ина-Евразийская тройка (26.08.2014г., г.Минск). Петр Поро-
шенко поблагодарил Нурсултана Назарбаева за поддержку 
Украины в борьбе за независимость и суверенитет. Прези-
дент Казахстана отметил, что его страна настроена на раз-
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витие двустороннего сотрудничества с Украиной, что «для 
Казахстана не является препятствием Соглашение об ассо-
циации между Украиной и ЕС», а также еще раз призвал к 
прекращению огня на Востоке Украины и подчеркнул готов-
ность оказывать помощь в этом [13]. Показательным стал ви-
зит Н.Назарбаева в Киев 22.12.14 года, в ходе которого Пре-
зидент назвал Украину «важным торгово-экономическим 
партнером» РК. 

И по сегодняшний день Украина всячески пытается 
заручиться поддержкой РК. К сожалению, Казахстан воз-
держался 27.03.2014 года от голосования по резолюции ГА 
ООН «касательно суверенитета, политической независимо-
сти, единства и территориальной целостности Украины в 
рамках ее международно признанных границ», а 19.12.2017 
года и вовсе проголосовал против резолюции ГА ООН «По-
ложение в области прав человека в Автономной Республике 
Крым и городе Севастополе». Позиция РК в вопросе времен-
ной оккупации Крыма Россией становится понятной, учи-
тывая очень тесные интеграционные процессы и отношения 
с РФ как в экономическом, так и в политическом плане. Не-
обходимо отметить, что интеллигенция, политическая эли-
та страны прекрасно понимают ситуацию, но не решаются 
открыто сказать, что идет нарушение основополагающих 
международных норм и правил со стороны РФ. В свою оче-
редь Н.Назарбаев неоднократно заявлял о поддержке терри-
ториальной целостности Украины, считал захватнической 
политику РФ неприемлемым вмешательством во внутрен-
ние дела суверенного государства, выступил активным по-
средником в мирных переговорах, которые велись в Минске, 
проявлял инициативу к встрече в Астане президентов стран, 
участвующих в этих встречах. Очевидным является факт не-
обходимости возвращения безопасности и стабильности в 
постсоветский регион, что невозможно без активизации по-
литического диалога со всеми странами СНГ. Агрессия про-
тив Украины, аннексия Крыма и прямое вмешательство во 
внутренние дела, с одной стороны, а с другой – попытки РФ 
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диктовать свои условия и установить гегемонию в регионе 
ЦА вызывает беспокойство у руководства РК. Это дает наде-
жду на вынесение вопроса безопасности в регионе на обсуж-
дение в рамках СВДМ, на возобновление диалога на высшем 
уровне в рамках СНГ.

Последняя встреча на высшем уровне состоялась 9.10.2015 
года в рамках двухдневного официального визита Петра По-
рошенко в РК. По итогам переговоров достигнуты принци-
пиальные договоренности по активизации сотрудничества в 
политической, торгово-экономической, научно-технической, 
культурно-гуманитарной и других областях, базирующихся 
на принципах дружбы и взаимоуважения. Был подписан ПД 
«Украина-Казахстан на 2015-2017 годы («Дорожная карта-5»), в 
котором определены ключевые векторы двустороннего сотруд-
ничества на перспективу [14]. Сразу после этого (14-15.10.2015 
года) Президент РФ В.Путин также совершил визит в Казах-
стан, что демонстрирует роль Н.Назарбаева как неформально-
го посредника между Украиной и РФ, хотя такие встречи по-
казывают беспокойство РФ возможно-стью договоренностей 
между Украиной и РК. В то же время необходимо отметить 
в целом низкую активность контактов на высшем и высоком 
политических уровнях в последнее время. В основном сторо-
ны поддерживают контакт по телефону. Такая тенденция зер-
кально отражается на уровне контактов между украинскими и 
казахстанскими министерствами и ведомствами, что отрица-
тельно сказывается на двусторонних отношениях.

Одним из главных приоритетов украинско-казахстан-
ских отношений остается экономическое сотрудничество. 
Для обеспечения выполнения достигнутых на высшем уров-
не договоренностей и воплощения в жизнь различных дву-
сторонних соглашений успешно функционирует межгосу-
дарственная украинско-казахстанская комиссия по эконом-
сотрудничеству. 14-16.06.16 года в Астане состоялось 13-е 
заседание Комиссии. Обсудили состояние и перспективы 
двустороннего сотрудничества, отметили необходимость 
дальнейшего углубления партнерства в сферах экономики, 
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энергетики, транспорта и логистики, АПК, туризма, граж-
данской авиации [15]. В то же время ситуация в Украине и 
кризисные явления в мировой экономике оказывают нега-
тивное воздействие на взаимную торговлю. 

Таблица 1
Динамика внешней торговли товарами и услугами 
(по данным Госстата Украины, млн. долл. США) [16]

2013 2014 2015 2016 2017

Товарооборот 2918,4 1567,2 1170,0 834,4 778,7

Экспорт 2224,4 1167,5 778,4 400,1 442,7

Импорт 694,0 399,6 391,6 434,3 335,8

Как видно из таблицы, в 2014 году объемы торговли то-
варами и услугами составили 1567,2 млн. долл. США, что на 
46,3% меньше по сравнению с 2013 годом, при этом экспорт 
из Украины в РК составил 1167,5 млн. долл. США и умень-
шился на 47,5%, импорт казахстанских товаров и услуг в 
Украине составил 399,6 млн. долл. США и уменьшился на 
42,4%. В 2015 году объемы торговли товарами и услугами со-
ставили 1170,0 млн. долл. США и уменьшились по сравне-
нию с 2014 годом на 25,3%, при этом экспорт из Украины в 
РК составил 778,4 млн. долл. США и уменьшился на 33,3%, 
импорт казахстанских товаров и услуг в Украине составил 
391,6 млн. долл. США и уменьшился на 2,0% [16]. При этом 
сегодня ясно, что в торгово-экономических отношениях 
Украины с РК имеется целый ряд чувствительных вопросов, 
сдерживающих развитие взаимного товарооборота. Среди 
них наиболее актуальными являются:

• усиление в РК мероприятий по защите национально-
го товаропроизводителя и организация производства 
импортозамещающих товаров; 
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• рост конкуренции со стороны российских и белорус-
ских товаров на казахстанском рынке, которые имеют 
конкурентные преимущества в результате членства 
РК в ЕАЭС и введение РФ ограничений относительно 
транзитных перевозок украинских товаров через тер-
риторию РФ в РК;

• блокирование российской стороной участия Украины 
в реализации совместных украинско-казахстанских 
проектов в космической сфере.

Экономические санкции ЕС по отношению к России из-
за российско-украинского конфликта, которые вызвали сим-
метричную реакцию РФ, стали катализатором для активиза-
ции участия Казахстана в альтернативном проекте Транска-
спийского маршрута «Шелкового пути», так как более 40% 
его внешней торговли приходится на страны ЕС. Это откры-
вает перед Украиной и РК новые возможности для реализа-
ции потенциала сотрудничества в транспортной сфере.

Казахстан для Украины – важный источник сырья для 
стратегических объектов в металлургической и топливно-э-
нергетической промышленности. В то же время украинская 
продукция машиностроительной, сельскохозяйственной, 
пищевой отраслей имеет конкурентные преимущества в РК. 
Углубление торгового сотрудничества в будущем находится 
под вопросом и требует от обеих сторон выявления значи-
тельной политической воли на высшем уровне. Однако сло-
жившаяся новая геополитическая ситуация в Европе и мире 
в результате аннексии Крыма и войны на Востоке Украины 
требует качественно новых подходов к строительству отно-
шений Украины с РК, прежде всего с учетом подписанных 
Договора об Ассоциации Украины с ЕС и глобального Дого-
вора РК и ЕС. Развитие торгового сотрудничества в будущем 
находится под вопросом и требует от сторон выявления по-
литической воли на высшем уровне. Кроме этого, сотрудни-
чество Украины и РК ныне требуют дальнейшей модерни-
зации и укрепления, разработки стратегии с учетом новых 
геополитических условий, проведения дипломатических 
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встреч руководителей государств, экономических форумов, 
активизации сотрудничества в рамках ведущих междуна-
родных организаций (ООН, ОБСЕ, СВМДА). 

Сегодня продолжается необъявленная, «гибридная» 
война РФ против Украины, в результате которой Украина 
понесла масштабные человеческие, территориальные и эко-
номические потери. Это война за сохранение надуманного 
«русского мира» на чужих землях, переросшая в межциви-
лизационную войну культур и религий, противоборство 
между прошлым советским менталитетом и новыми ценно-
стями, за возрождение и сохранение которых впервые в исто-
рии Европы восстало украинское гражданское общество во 
время революции Достоинства – именно за приоритет евро-
пейских ценностей. Беспрецедентные потери понёс украин-
ский военно-морской флот во время позорной кампании по 
оккупации Крымского полуострова войсками РФ без опозна-
вательных знаков. И этот акт коварного нападения, который 
подробно разрабатывался на высшем уровне руководства РФ, 
в новейшей истории Европы напоминает лишь коварный 
раздел в 1938 году Чехословакии и нападение гитлеровских 
войск на Польшу в 1939 году. Моральное давление, шантаж, 
угрозы расстрелами, похищения украинских офицеров и за-
пугивания их семей, блокирование украинских кораблей и 
их команд, штурмы военных частей на полуострове – это да-
леко не все методы государства-террориста, которое броси-
ло вызов суверенному государству. И на этом этапе давление 
всеми способами на Украину со стороны РФ не закончилось, 
наступил новый этап – открытая военная атака военных ко-
раблей РФ, пленение 24-х украинских моряков, двух речных 
катеров и буксира в акватории Азовского моря, осуждённая 
большинством стран как новый акт агрессии. Теперь есть 
повод для РФ и ряда других стран готовиться к войне. Под 
видом некоего мирного плана, как после первой чеченской 
войны, Кремль подготовился к следующему этапу. «Мир-
ных» планов без войны не бывает. Все меры ведут к закрытию 
страны и, как сказал В.Путин, «переходу экономики на воен-
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ные рельсы». В ответ П.Порошенко вводил временно военное 
положение, инициировал прекращение действия Договора 
о дружбе, сотрудничестве и партнерстве с РФ (с 1.04.19 года 
не действует). РФ обвиняет Украину в милитаризации, а рос-
сийские войска тем временем укрепляются на украинской 
границе. РФ проиграла везде: в Томосе, в межцивилизацион-
ной войне на этом этапе противостояния, решения которому 
не видно дипломатическим путём.

Влияние событий в Украине на мировой интеграци-
онный процесс и формирование нового мирового поли-
тического порядка. Вместе с тем Россия – это проблема ми-
ровая. И не только потому, что ведёт кибератаки, шпионаж, 
убийства, теракты и войны. Если РФ начнет войну – это ядер-
ная опасность. Развал РФ – это тоже проблема. Мир вступает 
в глобальное противостояние Запада со средневековым со-
знанием, и вопрос стоит не в войне, а как сохранить челове-
чество и планету, мировой порядок. Авторитетный эксперт в 
области международных отношений Г.Киссинджер неодно-
кратно заявлял, что сильная Россия крайне полезна для со-
хранения стабильности в Азии, Европе и на Ближнем Восто-
ке [17]. Но ее дистанцирование от Запада несёт абсолютную 
опасность, поскольку имперские амбиции требуют перефор-
матирования мира и всеобщего признания России «великой 
державой». Таким образом, эта война является результатом 
направленной кампании РФ не только против Украины с 
целью её удержания в зоне российского влияния, хотя для 
удержания имиджа империи это крайне важно, к падению 
которого добавился и факт создания независимой ПЦУ, за-
конодательно отделившейся от РПЦ. Главная её цель шире – 
посредством посягательства и оккупации части украинской 
территории максимально дезинтегрировать Европу, ударить 
по единству ЕС, а Украина, Сирия и направление потоков её 
беженцев, вмешательство в избирательные кампании ряда 
стран, серия организованных конфликтов в европейских стра-
нах – звенья одной цепи против европейской и евроатланти-
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ческой интеграции, подрыв либеральных и других ценност-
ных устоев ЕС, нарушение мирового политического порядка 
и установление какого-то нового под своим влиянием. Для 
достижения этих целей РФ выделяет, как в своё время СССР, 
огромные средства, и есть результаты. Они прочитываются в 
деятельности ряда сил в странах ЕС, облегчению прихода к 
власти оппозиционных антиинтеграционных националисти-
ческих и других радикальных партий в Германии, Италии, 
Венгрии, Словакии, Австрии, Голландии, Швеции, Польше 
и некоторых других странах, раскалывающих ЕС изнутри. 
Примеров тому много, но приведём лишь один факт: по-
литическое руководство группы стран ЕС придерживается 
всё чаще не евроценностей, из-за чего пролилась кровь на 
Евромайдане в Киеве, состоялась оккупация Крыма, восточ-
ной части Донбасса и 5-й год на Востоке Украины идёт война 
за эти ценности, свободу и независимость. На практике их 
интересами управляет запах газовых и нефтяных денег, на-
пример, отстаивание строительства газопровода «Северный 
поток – 2». Беспокойство властей ряда стран ЕС и поддержав-
ших их сил о создании новой энергобезопасности в Европе 
порождает слишком большие новые опасности и вызовы, 
подстерегающие их в результате недооценки нарушений 
норм и принципов международного права, а вследствие это-
го опасности краха евроценностей и дезинтеграции, которая 
в ЕС может последовать вслед за строительством газопрово-
да и других благих договорённостей, как во время «тёплых» 
встреч А.Меркель и В.Путина. 

Реализация проекта увеличит финансовые возможно-
сти РФ, влияние на ситуацию в Украине, на другие заморо-
женные конфликты и на своих соседей. Украина вместе с 
международным сообществом должна выработать страте-
гию действий относительно РФ, направленную на прекра-
щение нарушений прав человека в Крыму и на Донбассе, в 
Азовском и Черном морях. Ведь санкции — это не стратегия, 
это лишь инструмент, чтобы создать давление и достичь ре-
зультата. 
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Вывод. Предположить, что Евромайдан так круто изме-
нит расстановку сил не только в Украине, но в Европе и мире, 
пять лет назад могли, наверное, лишь наиболее отчаянные. 
Среди протестовавших в Киеве (ноябрь-13) было немало тех, 
кто надеялся на сравнительно скорое вступление Украины в 
ЕС, однако главный мотив Революции достоинства был ме-
нее романтичным, ведь выбирали не столько евроинтегра-
цию, хотя это было значимо для многих. Выбирали модель 
европейскую развития общества. Существовать по «евро-
пейским» в широком смысле слова правилам можно и не 
будучи членом ЕС, но европейская интеграция стала бы луч-
шим подспорьем на пути к этим правилам. В то же время 
стремление Украины в Европу привело в движение процес-
сы, существенно изменившие расстановку сил на континенте 
в пользу сохранения европейских ценностей и мирового по-
рядка. Ф.Могерини начала недавнее заседание Совета ЕС по 
иностранным делам с заявления в связи с пятой годовщиной 
аннексии Крыма. «Аннексия Крыма является нарушением 
международного права, Европейский Союз не признавал 
и не признает присоединение полуострова к России. Мы 
продолжим следовать политике непризнания незаконной 
аннексии, проявляя твердую веру в то, что Крым – это Укра-
ина» [18]. Присоединение Крыма к РФ не признается Украи-
ной и большинством стран мира. Москва впервые в послево-
енной истории Европы захватила часть территории другого 
суверенного государства, дестабилизировав тем самым ев-
ропейскую и глобальную систему безопасности, разрушила 
всю архитектуру международной безопасности. Тогда мир 
практически единодушно осудил аннексию Крыма Россией 
и с тех пор не изменил своей позиции, хотя Кремль был уве-
рен, что Крым ему скоро простят, как и Грузию в 2008 году. 
Все вменяемые аналитики и юристы соглашаются, что Мо-
сква грубо нарушила международное право и мало кто со-
мневается, что с правовой точки зрения Крым принадлежит 
Украине. Из этого положения следует, что РФ не удалось за-
крыть крымский вопрос, наоборот, в феврале 2014 года, они 
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его только открыли. А самое главное – Запад дал добро на 
подобную риторику не только в СМИ, но и в дипломатии. 
И то, что РФ – агрессор, захватывала Крым, высказались все, 
в т.ч. представители США. Никакого референдума не было, 
это была российская операция по захвату Крыма, и спустя 5 
лет отрицать это уже не представляется возможным.
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СУЧАСНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ВПЛИВУ 
ВИШЕГРАДСЬКОЇ ГРУПИ НА ФОРМУВАННЯ 

ПОЛІТИКИ ЄС

У статті досліджено вплив країн Вишеградської четвірки на 
поточний стан справ у Європейському Союзі, їх роль у форму-
ванні загальноєвропейської політики, враховуючи чинник сучас-
ної кризи. Окрему увагу автор звертає на позицію країн Вишегра-
ду щодо міграційної політики ЄС.

Ключові слова: Вишеградська четвірка, Європейський 
Союз, Брекзит, мігранти, криза, квоти. 

The idea of Visegrad cooperation came about at the end of 1989, 
after democratic transformations took place in Poland, Czechoslovakia 
and Hungary, and the new authorities proclaimed a course towards 
European integration. The breakdown of economic ties with the Soviet 
Union has led to problems, and there was a need to fi nd new markets 
and new opportunities for economic cooperation. A logical solution was 
the internal consolidation and economic integration of those post-com-
munist countries that at that time seemed the most mature and consist-
ent on the way to Europe.

The peak of activity of the Visegrad Four came from the 1990s and 
ended in 2004, when all four countries became members of the Europe-
an Union. Actually, this was the main purpose of the Visegrad Group – 
to unite the eff orts of the member states in the process of preparation for 
integration into the EU.

Today, the Visegrad Four is a powerful regional entity within 
the EU, which has a constructive impact on the process of European 
integration. Cooperation between the members of B4 is through regu-
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lar contacts and coordination of common positions on various issues, 
which are subsequently presented at the EU forums. Its active activities 
are aimed at the development of Central Europe both at the level of re-
gional co-operation and the European Union as a whole, defending the 
common interests of states before Brussels, as well as maintaining the 
identity of the region within the EU and NATO. Therefore, the unifi -
cation of Central European countries primarily serves as an institution 
whose purpose is to protect and promote their own national or common 
interests of the Visegrad countries. The priority issues in the Visegrad 
Group are issues related to the volume and distribution of subsidies 
from the European budget, which depends on the development of EU 
member states.

Over the past few years, the European Union has faced a number 
of serious challenges that have cast doubt on its continued existence. It 
seems that the European design, which has been carefully erected for 
decades, is cracking at the seams. Debt crisis, Greek problem, migration 
crisis, crisis management – the whole “chain” of crises clearly demon-
strates the failure of European states and institutions.

This article explores the impact of Visegrad countries policy on the 
current situation in the European Union, their role in shaping pan-Eu-
ropean policy, taking into account the factor of the modern crisis. Spe-
cial att ention is drawn to the position of Visegrad on EU migration 
policy.

Keywords: Visegrad Four, European Union, Brexit, migrants, 
crisis, quotas

Ідея вишеградської співпраці виникла під кінець 1989 р., 
після того як у Польщі, Чехословаччині й Угорщині відбу-
лися демократичні перетворення, а нова влада проголосила 
курс на євроінтеграцію. Скоро стало зрозуміло, що шлях до 
Європи й НАТО буде непростим: поляків, угорців, словаків 
і чехів у 1989 р. там не дуже хотіли. Тим часом розрив еконо-
мічних зв’язків із Радянським Союзом призвів до проблем, і 
виникла потреба пошуку нових ринків збуту та нових мож-
ливостей для економічної співпраці. Логічним рішенням 
стала внутрішня консолідація й економічна інтеграція тих 
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посткомуністичних країн, котрі на той момент здавалися 
найбільш зрілими і послідовними на шляху до Європи [2].

Вишеградська група була заснована 15 лютого 1991 р. в 
угорському місті Вишеград Президентом Чехословаччини 
Вацлавом Гавелом, Президентом Польщі Лехом Валенсою 
і Прем’єр-міністром Угорщини Юзефом Антальлєм. Вони 
проголосили декларацію про політичну співпрацю трьох 
держав. Після розколу Чехословаччини в 1993 р. до складу 
групи вже входило чотири члени (V4).

Пік активності Вишеградської четвірки припав на 1990- 
ті й закінчився у 2004 році, коли всі чотири країни стали чле-
нами Європейського Союзу. Власне, це і було основною ме-
тою Вишеградської групи – об’єднати зусилля країн-членів у 
процесі підготовки до інтеграції в ЄС.

Сьогодні Вишеградська четвірка є потужним регіональ-
ним утворенням у межах ЄС, яке конструктивно впливає на 
процес європейської інтеграції. Співпраця між членами В4 
проводиться через регулярні контакти і погодження спіль-
них позицій з різних питань, які згодом презентуються на 
форумах ЄС [4]. Її активна діяльність спрямована на розви-
ток Центральної Європи як на рівні регіональної коопера-
ції, так і Євросоюзу загалом, відстоювання спільних інтересів 
держав перед Брюсселем, а також збереження ідентичності 
регіону в межах ЄС та НАТО [13, С. 40]. Відтак об’єднання 
центральноєвропейських країн насамперед виконує роль ін-
ституції, метою діяльності якої є захист і просування власних 
національних чи спільних інтересів країн Вишеграду. Пріо-
ритетними в діяльності Вишеградської групи є питання, які 
стосуються обсягів та розподілу дотацій з європейського бю-
джету, від чого залежить розвиток країн-членів ЄС [4].

Впродовж останніх двох років Європейський Союз встиг 
зіштовхнутися з низкою серйозних викликів, які поставили 
під сумнів його подальше існування. Складається враження, 
що європейська конструкція, яку так ретельно вибудовували 
протягом десятиліть, тріщить по швах. Боргова криза, грець-
ка проблема, міграційна криза, криза управління – увесь 
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«ланцюжок» криз яскраво демонструє неспроможність єв-
ропейських держав та інститутів. Симптоми «єврохвороби» 
особливо проявилися саме у 2016 році: спершу Брекзит, по-
тім кількатижневе блокування угоди про вільну торгівлю між 
ЄС та Канадою (СЕТА) з боку бельгійського регіону Валлонії 
і фактичний зрив великої торговельної угоди про трансат-
лантичне торгове партнерство зі США – TTIP. Існують й інші 
пункти внутрішніх розбіжностей, у тому числі щодо питан-
ня антиросійських санкцій, проти яких виступає все більша 
кількість країн на чолі з Італією. А також тривала міграційна 
криза, в ході якої саме країни Вишеградської четвірки (Чехія, 
Словаччина, Угорщина і Польща) відкрито зайняли антиєв-
ропейську та антинімецьку позиції.

Між іншим, Європейський Союз вже розпочав ско-
рочення допомоги країнам Східної Європи. Ще донедавна 
дотації структурних фондів ЄС забезпечували близько 20% 
ВВП країн Балтії. Після виходу Великобританії, яка вносила 
до загального бюджету щорічно 8,5 млрд фунтів, обсяг допо-
моги «молодим європейцям» додатково скоротиться. Про-
грама структурної підтримки нових членів ЄС в будь-якому 
випадку повинна бути припинена до 2020 року. І що тоді? 
Справа в тому, що гігантські фінансові вливання в країни 
Східної Європи та Грецію не виправдали своїх сподівань, ви-
рівнювання розвитку так і не відбулося. Більше того, до спис-
ку економічних проблем додалися ще й соціальні: до роз-
винутих країн Європи почався стрімкий наплив мільйонів 
гастарбайтерів і просто «соціальних туристів», утримання 
яких лягло на плечі платників податків. Що стосується полі-
тики, то «молоді європейці» «відбились від рук» зовсім і від-
мовляються слухатись «старших товаришів». Так, угорський 
прем’єр-міністр Віктор Орбан, який з радістю користується 
європейськими фондами розвитку, в той же час не збира-
ється відмовлятися від національного суверенітету і будує на 
південних кордонах відгороджуючу від мігрантів стіну. Не 
відстає від Угорщини і та ж Польща, де консерватори з пар-
тії «Право і Справедливість» вперто ігнорують «базові цін-
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ності» ЄС. Крім того, всі країни Вишеградської четвірки ки-
дають виклик Брюсселю, категорично заперечуючи вимоги 
взяти на себе відповідальність з прийому частини біженців.

У 2016 році керівництво ЄС прийняло програму розсе-
лення по різних країнах хоча б однієї десятої частини хвилі 
мігрантів, яка прорвалася в Європу (в основному Німеччи-
ну) ще у 2015-му. В кінцевому підсумку було вирішено роз-
поділити 160 тисяч осіб, більша частина яких припадала на 
західноєвропейські країни, до яких міграційний наплив не 
дійшов (Іспанія, Португалія та інші). Країни Східної Європи 
повинні були досить легко впоратися, особливо в порівнянні 
з Німеччиною, в яку прибуло 1,5 млн, чи Швецією з її 180 тис. 
мігрантів. До прикладу, Чехія, населення якої майже таке ж, 
як у Швеції, отримала квоту прийняти лише 2,7 тис. біжен-
ців. Польщі призначили 7 тис., Угорщині та Словаччині – по 
2 тис. прибулих мігрантів. Велике здивування західноєвро-
пейських країн викликало саме різке обурення країн Више-
граду, чотирьох колишніх соціалістичних республік Східної 
Європи щодо впровадження ідеї з розселення мігрантів.

Інші країни-члени Євросоюзу фактично теж не є при-
хильниками такого рішення і не проявляють великої актив-
ності у його впровадженні, про що свідчать цифри: дедлайн 
програми припадає на вересень, зараз червень, а зі 160 тис. 
мігрантів розселено лише 18,5 тис. Проте, на відміну від всіх 
інших країн, наприклад Португалії, які гальмують процес 
прийняття мігрантів тихо і без емоцій, країни Вишеград-
ської групи відмовляються виконувати накази Брюсселя пу-
блічно та із гучними заявами.

Ще на початку 2000-х років багато політиків та експертів 
виступали із застереженнями щодо перспектив ЄС, вказува-
ли на ризики, з якими може зіткнутись проект вже у най-
ближчому майбутньому. Як приклад, можна пригадати тези 
виступу тодішнього президента Чеської Республіки Вацлава 
Клауса на врученні премії інституту Фрезера у Ванкувері (Ка-
нада) 10 листопада 2004 року, тобто у рік масштабної хвилі 
розширення ЄС на Схід. Він зокрема зазначав, що «нещодав-
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нє розширення ЄС матиме неоднозначний зміст. Оскільки 
все стане більше та складніше, сучасні проблеми ЄС також 
будуть наростати, стаючи все більш відчутними.

Як дефіцит демократії, так і брак відповідальності існу-
ючих інститутів Євросоюзу стануть більш помітними, ніж 
раніше; процедури напрацювання рішень і далі будуть зсу-
ватись від демократії до ієрархії; влада ядра ЄС буде поси-
люватись» [5].

Дуже симптоматично на цьому тлі виглядають тези 
нинішнього президента Чеської Республіки Мілоша Зема-
на, проголошені в інтерв’ю китайському телеканалу CCTV 
(28.03.2016 р.) перед початком візиту до Пекіна. Він, зокре-
ма, зазначив, що «сьогодні Чехія звільнилась від політичного 
впливу партнерів із Заходу. Нині ми знов незалежна країна 
та самі формуємо зовнішню політику, засновану на наших 
власних інтересах» [5].

В унісон із заявами президента Чехії лунають заяви і лі-
дера Угорщини Віктора Орбана, висловлені у контексті мі-
граційної проблеми. У своєму виступі в лютому 2016 року 
прем’єр-міністр Угорщини зазначав: «наші загрози йдуть з 
двох напрямів – (від політики) Брюсселя та неконтрольова-
ної міграції з півдня» [5].

Масштабною політичною кризою відзначаються також 
відносини керівництва ЄС із новою владою Польщі. У відпо-
відь на законодавчі ініціативи польської влади 13 січня 2016 
р. Європейська Комісія вирішила вдатися до процедури 
контролю верховенства закону. Ініційована по відношенню 
до Польщі процедура, у кінцевому підсумку, може призве-
сти до того, що Варшаву позбавлять права голосу в ЄС, якщо 
керівництво країни проігнорує пропозиції Європейської 
Комісії згідно зі ст.7. Договору ЄС.

Ситуація, що склалась, розкриває одразу дві фунда-
ментальні «невдачі», що проявились у процесі розвитку 
Європейського Союзу. По-перше, нинішній стан багато в 
чому є наслідком незавершеного процесу конституювання 
Об’єднаної Європи. Лісабонська угода не змогла повноцін-
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но замінити собою спільну Європейську конституцію, яка 
поряд із принципами та цінностями мала закріпити компе-
тенції влади на різних рівнях. Конституція сформувала би 
надійні підвалини для формування спільної європейської 
ідентичності, прискорила б цей процес. Водночас знизила б 
рівень конфліктності у відносинах між владою на різних рів-
нях об’єднаного політичного проекту, створила механізми 
та інститути врегулювання управлінських суперечностей та 
конфлікту компетенцій.

По-друге, очевидним стала зміна вектора політичного 
та гуманітарного, в широкому розумінні, впливу нових кра-
їн-членів на розвиток Європейського Союзу. На початку 2000-
х інтеграція країн Східної Європи надавала нового імпульсу 
до укріплення спільних європейських інститутів. Прагнення 
країн Центральної та Східної Європи (ЦСЄ) до набуття пов-
ноцінного членства, готовність до реформ та змін посилювала 
доцентрові тенденції, відкривала горизонт для перетворення 
ЄС з наддержавного союзу із розширеними компетенціями 
до федеративного (конфедеративного) державного утворен-
ня. Натомість сьогодні, під тиском економічних та соціаль-
них проблем, міграційних хвиль, які накочують на Європу, 
країни ЦСЄ все частіше обирають власні національні страте-
гії реагування: припинення безвізових режимів, посилення 
режиму кордонів та навіть зведення прикордонних мурів на 
кордонах із своїми європейськими сусідами.

З огляду на центробіжні тенденції в ЄС, низка європей-
ських політиків пропонує обмежити повноваження окремих 
(занадто «неслухняних») країн і посилити роль Європей-
ської Комісії. Іншими словами – почати реальне об’єднання 
чи створення Сполучених Штатів Європи. В іншому випадку 
про європейський проект, на їх думку, можна назавжди за-
бути. В загальному на сучасному етапі умови для реалізації 
такої ідеї є сприятливими, зважаючи на вихід зі складу ЄС 
Великобританії – головного противника інтеграції [5].

Однак наразі реалізацію таких планів важко собі уяви-
ти. Велика кількість експертів вважають, що момент істо-
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рично втрачено: націоналістичні та антиєвропейські настрої 
в ЄС вже занадто сильно розпалилися. Одна з причин цьо-
го – поспішне розширення ЄС на Схід. «Молоді європейці» 
практично не поділяють базових цінностей Старої Європи, 
ними керує національний егоїзм і бажання збагатитися за 
рахунок допомоги з Брюсселя. Найяскравіший приклад – 
Польща, яка отримує величезні суми зі структурних фондів 
ЄС, проте навіть відмовляється купувати зброю у своїх єв-
ропейських партнерів, надаючи перевагу США. На початку 
жовтня 2016 року тепер вже колишній президент Франції 
Франсуа Олланд відмінив свій візит в Польщу після того, як 
польський уряд розірвав контракт на купівлю французьких 
вертольотів на суму 3 млрд доларів і вибрав американських 
конкурентів. Перші тривожні «дзвіночки» пролунали ще в 
далекому 2003 році, коли Польща та інші країни Східної Єв-
ропи підтримали американську інтервенцію в Ірак всупереч 
позиції Німеччини та Франції. Саме тоді президент Франції 
Жак Ширак виголосив знамениту фразу, що «молоді євро-
пейці» втратили чудову можливість промовчати».

Стосунки з Росією – ще один фактор розбрату для на-
родів Європи. Протягом наступного десятиліття внутрішня 
та зовнішня політика Росії буде змінюватися. Не можна ви-
ключити, що агресивність цієї країни буде наростати, допо-
ки сконструйована президентом Росії Володимиром Путі-
ним система або адаптується до конфронтації з Заходом, або 
буде демонтована зсередини. У контексті російської загрози 
безпековий вимір євроінтеграції набуває особливого значен-
ня для таких країн, як Польща, Румунія, Прибалтійські дер-
жави. Для інших – безпекові компоненти виявляються менш 
привабливими з огляду на політичні, соціокультурні, еко-
номічні реалії. Відтак акцентування таких країн, як Угорщи-
на, Чехія, Словаччина та ін., на економічній вигоді не тільки 
посилює ризики для європейської системи безпеки, але й 
підриває фундамент європейської солідарності, перетворює 
російський фактор на елемент дезінтеграції та ерозії інститу-
цій Євросоюзу [5].
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На додаток до сказаного фактором розмежування в Єв-
росоюзі є географічна дивергенція, що підсилює розмежу-
вання Центральної і Східної Європи на дві групи, одна з них 
націлена на економічні чинники, а інша – на чинники безпе-
ки. Центральні європейці (чехи, угорці, румуни, болгари і 
словаки) прагнутимуть уникати конфронтації з Росією, збе-
рігаючи при цьому міцні економічні зв’язки з західноєвро-
пейськими країнами. Проте, якщо економічна потуга Німеч-
чини вступить у фазу циклічного ослаблення, інституційна 
слабкість Євросоюзу лише стимулюватиме проросійськи 
налаштовані країни до відмежування від старих членів ЄС та 
легітимації «проросійських» групових уподобань [1].
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ЯДЕРНЕ РОЗЗБРОЄННЯ УКРАЇНИ: 
ЧИ БУЛА АЛЬТЕРНАТИВА?

Статтю присвячено актуальній проблематиці ядерного 
роззброєння України та його наслідків. Проаналізовано основні 
правові акти із зазначеної проблематики, висвітлено історіогра-
фію питання, обґрунтовано висновки щодо неможливості віднов-
лення ядерного потенціалу України. 

Ключові слова: ядерне роззброєння, Будапештський мемо-
рандум, відродження ядерного потенціалу.

The article is devoted to the actual problems of nuclear disarmament 
in Ukraine and its consequences. The basic legal acts of the mentioned 
problem are analyzed, it highlightsthe historiography of the issue of nu-
clear disarmament, it grounded conclusions about the impossibility of re-
storing Ukraine’s nuclear potential. The process of nuclear disarmament 
in Ukraine is being explored, besides the article analyzes the events that 
preceded the process of abandoning nuclear potential, identifi es the main 
causes and consequences of the elimination of Ukraine’s nuclear weap-
ons, and determines an alternative to Ukraine. From the very beginning 
of the existence, the Ukrainian authorities have been pursuing a course of 
nuclear refusal by the state. Inheriting nuclear weapons and remaining 
nuclear power, Ukraine would have been tightly tied to the military-in-
dustrial complex of the USSR, because nuclear weapons were developed 
and created beyond its borders. Its control, maintenance and application 
centers would be located outside of Ukraine’s borders. If Ukraine had 
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left this weapon, our country would continue to be part of this complex, 
which would mean political, economic, and military ties to Russia. The 
author indentifi es two main reasons for the Ukrainian nuclear establish-
ment’s consent to nuclear-free status and it is the fear of political pres-
sure of Russia and the USА, as well as possible international isolation, 
and an idealistic vision of a future world without nuclear weapons. In 
recent years, discussions on the issue of nuclear disarmament in Ukraine 
and the implementation of the Budapest memorandum have intensifi ed 
in Ukrainian society. The systematic violation of the Russian guarantees 
assumed by the Budapest memorandum has given rise to an active dis-
cussion about the possibility of reinstatement of the nuclear status that 
became practical after the Ukrainian-Russian confl ict over the Tuzla Is-
land in 2003. Cause of the fact that Russia is one of the countries of the 
Budapest Memorandum, which should guarantee Ukraine’s sovereignty 
and security, doubts were raised about the real eff ectiveness of this agree-
ment and the fulfi llment of its conditions by the participating States.

Keywords: nuclear disarmament, Budapest memorandum, resto-
ration of nuclear potential. 

Постановка проблеми та її актуальність. Україна ста-
ла центром уваги світової спільноти у 2014 році після анексії 
Криму та початку військових дій на Сході України – в Луган-
ській і Донецькій областях. У зв’язку з цими подіями в укра-
їнському суспільстві активізувалися дискусії щодо пробле-
матики ядерного роззброєння України та виконання умов 
Будапештського меморандуму.

Як зазначав академік, радник з питань безпеки трьох 
українських президентів, геополітик глобального масштабу 
В. П. Горбулін, «припинення дії так званого Великого дого-
вору між Україною і Росією – Договору про дружбу, співро-
бітництво і партнерство… стало відправним моментом нової 
епохи у відносинах двох держав [1].

Тема ядерного роззброєння України, враховуючи пе-
релічені вище обставини, і нині викликає значний інтерес 
з боку науковців, дослідників, політичних діячів та громад-
ськості. 
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Україна є без’ядерною державою, що було закріплено у 
Будапештському меморандумі – угоді від 5 грудня 1994 року 
про неядерний статус України [2].

Підписавши угоду, Україна втратила значну частину 
радянського ядерного потенціалу, що розміщувався на її те-
риторії, і перестала бути країною з ядерною зброєю. Метою 
роботи є дослідження та аналіз процесу ядерного роззбро-
єння України. Аналіз подій, які передували процесу відмо-
ви від ядерного потенціалу, з’ясування основних причин та 
наслідків ліквідації ядерної зброї України, а також у цьому 
контексті альтернатива для України є основним завданням 
роботи.

Нормативно-правова основа проблематики ядерного 
озброєння. 

Уперше про без’ядерний статус було згадано ще в Де-
кларації про державний суверенітет України, прийнятій 
Верховною Радою УРСР 16 липня 1990 року [3].

У заяві Верховної Ради України від 24 жовтня 1991 року 
«Про без’ядерний статус України» було підтверджено намір 
України стати неядерною державою: «Україна проводитиме 
політику, спрямовану на повне знищення ядерної зброї та 
компонентів її базування, що розташовані на території Укра-
їнської держави» [4].

Угода між державами-учасницями Співдружності Не-
залежних Держав щодо Стратегічних сил від 30 грудня 1991 
року закріпила необхідність «узгодженого й організованого 
вирішення питань в галузі управління Стратегічними сила-
ми і єдиного контролю над ядерною зброєю» [5].

Прийнята 9 квітня 1992 року Постанова Верховної Ради 
України «Про додаткові заходи щодо забезпечення набуття 
Україною без’ядерного статусу» підтвердила намір України 
стати без’ядерною і «додержувати у майбутньому неядерних 
принципів».

Підписавши протокол 23 травня 1992 року в Лісабоні, 
Україна приєдналась до Договору між США та СРСР від 31 
липня 1991 року про СНО (скорочення та обмеження стра-
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тегічних наступальних озброєнь) [6] і таким чином зобов’я-
залася приєднатися до Договору про нерозповсюдження 
ядерної зброї.

18 листопада 1992 року Верховна Рада України ратифі-
кувала Договір про СНО та Лісабонський протокол. Після 
тристоронніх переговорів у Києві, Вашингтоні та Москві було 
досягнуто згоди щодо надання Україні допомоги в процесі 
утилізації свого ядерного потенціалу. При цьому в Угоді від-
значалося, що «Україна, як держава – власник ядерної зброї, 
набуватиме без’ядерного статусу та позбавлятиметься пое-
тапно від розміщеної на її території ядерної зброї за умов от-
римання надійних гарантій її національній безпеці, згідно з 
якими ядерні держави візьмуть на себе зобов’язання ніколи 
не використовувати ядерну зброю проти України, не вико-
ристовувати проти неї звичайні озброєні сили та не вдаватися 
до загрози силою, поважати територіальну цілісність та не-
доторканність меж України, утримуватися від економічного 
тиску з метою вирішення будь-яких спірних питань» [7].

Ставши президентом у липні 1994 року, Л. Д. Кучма по-
чав активну діяльність щодо виконання проголошених Укра-
їною намірів. 16 листопада 1994 року Верховна Рада України 
прийняла рішення про приєднання України до Договору 
про нерозповсюдження ядерної зброї з умовою надання їй 
гарантій безпеки з боку ядерних держав.

Набрати чинності Договір про нерозповсюдження ядер-
ної зброї мав 5 грудня 1994 року. Тоді ж в Будапешті на зу-
стрічі глав держав-учасниць Наради з безпеки і співробітни-
цтва в Європі президенти Росії, США і прем’єр-міністр Ве-
ликої Британії підписали Меморандум про гарантії безпеки 
у зв’язку з приєднанням України до Договору про нерозпов-
сюдження ядерної зброї. Угода передбачала:

- зобов’язання країн-підписантів поважати «незалеж-
ність і суверенітет та існуючі кордони України»;

- підтвердження зобов’язання «утримуватися від загро-
зи силою чи її використання проти територіальної ці-
лісності чи політичної незалежності України»;
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- зобов’язання країн-підписантів утримуватись від еко-
номічного тиску задля підкорення інтересів України 
своїм власним інтересам;

- підтвердження зобов’язання «домагатися негайних 
дій з боку Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй 
з метою надання допомоги Україні як державі-учас-
ниці Договору про нерозповсюдження ядерної зброї, 
що не володіє ядерною зброєю, в разі, якщо Україна 
стане жертвою акту агресії або об’єктом погрози агре-
сією з використанням ядерної зброї»;

- зобов’язання не застосовувати ядерну зброю проти 
будь-якої держави-учасниці Договору про нероз-
повсюдження ядерної зброї, що не володіє ядерною 
зброєю;

- у випадку виникнення критичної ситуації країни-під-
писанти зобов’язуються проводити консультації за-
для мирного вирішення проблемних питань. 

Окремі документи з наданням Україні гарантій безпеки 
одночасно підписали глави КНР і Франції. Їхні угоди відріз-
нялись від рішень Будапештського меморандуму відсутніс-
тю статті про проведення консультацій. 

Аналіз останніх досліджень проблематики ядерного 
роззброєння та завдання дослідження. Проблематика ядерно-
го роззброєння приваблювала і приваблює багатьох науков-
ців і дослідників. Політолог А. Г.Арбатов у своїй праці «Ядер-
ні озброєння та республіканський суверенітет» стверджує, що 
Україна була позбавлена самостійності щодо розпоряджання 
отриманої «у спадок» від СРСР ядерної зброї [8].

Д. К. Рафєєнко у своїй праці «Ядерний чинник в зовніш-
ній політиці України (1991-1996 рр.)» проаналізував причини, 
через які Заходу та Росії було вигідне набуття Україною без’я-
дерного статусу. По-перше, денуклеаризація України була 
найважливішим зовнішньополітичним пріоритетом для Ро-
сії і для США. Україні дали чітко зрозуміти, що лише через 
ліквідацію ядерного потенціалу можна буде розвивати широ-
кі відносини із світом. По-друге, Росія використала енергетич-
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ну залежність України, нездатність Києва своєчасно погашати 
борги за постачання російських енергоресурсів [9].

Ю. Федоров у роботі «Ядерна політика України» ви-
значає низку причин, через які, на думку автора, Україна 
добровільно відмовилася від статусу держави, що володіє 
ядерною зброєю. Найважливішим стало небажання Києва 
бути прив’язаним до загальних з Росією військових струк-
тур, зокрема заводів, які здійснювали технічне обслуговуван-
ня ядерних боєприпасів [10].

Дж. Гудбі, автор роботи «Нерозподілена Європа. Нова 
логіка миру в американо-російських відносинах» вказує, що 
ядерна політика України формувалася як результат впливів 
декількох політичних угруповань у самому керівництві дер-
жавою [11].

За словами А. Зленка, від ядерного роззброєння залежа-
ла не лише національна безпека України, але і можливість 
посісти місце між цивілізованими державами світу та участь 
в інтеграційних об’єднаннях [12].

Надзвичайно цінними є дані про ядерний потенці-
ал України та механізми вирішення проблеми ядерного 
роззброєння, наведені В. П. Горбуліним у книзі «Мій шлях 
у задзеркалля», що побачила світ на початку цього року. Ав-
тор стверджує: «Основна ударна міць ядерного потенціалу 
України – 46 твердопаливних міжконтинентальних балістич-
них ракет SS-24 по 10 боєголовок кожна – мали дальність по-
льоту більше 10 тисяч кілометрів».

Говорячи про кількісні ознаки ядерного потенціалу Укра-
їни, варто зазначити, що на території України розміщувалися 
дві найбільші в СРСР бази міжконтинентальних балістичних 
ракет, новітні літаки Ту-160, 130 рідкопаливних ракет РС-18 
(SS-19 за класифікацією НАТО, «Стилет» за класифікацією 
США) із шістьма боєголовками індивідуального націлювання 
кожна та 46 твердопаливних ракет РС-22 (SS-24 за класифіка-
цією НАТО). Частина радянського ядерного потенціалу, що 
залишилася в Україні, за кількісними показниками переви-
щувала ядерні сили Франції, Великобританії та Китаю [13].
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Існують розбіжності у поглядах і щодо визначення полі-
тико-правової ролі Будапештського меморандуму. Дискусії 
між прихильниками різних поглядів ведуться дотепер. 

Журналіст Аркадій Ступковський у своїй статті висвітлює 
позицію двох дослідників — Анатолія Беня та Петра Творуна: 
«Будапештський меморандум не передбачає чіткого механіз-
му реалізації його положень і, по суті, був лише декларацією 
намірів. Повноцінної угоди про гарантії суверенітету та тери-
торіальної цілісності так і не було укладено» [14].

Іншу точку зору висловлює В. Стешенко, який вважає, 
що «Будапештський меморандум потрібно розглядати як 
міжнародно-правовий документ, а не як політичну домовле-
ність або політичну угоду» [15].

Колишній посол США в Україні, експерт аналітичного 
центру Brookings Institution з питань ядерного роззброєння 
Стівен Пайфер наголошує, що у відповідності до Будапешт-
ського меморандуму «Україна отримала запевнення щодо 
безпеки, а не гарантії». Різниця між цими поняттями досить 
вагома, і на момент підписання документа українські дипло-
мати цю різницю розуміли [16].

Пролонгуючи позицію США, С. Міллер вважав, що 
Україні «треба було шукати не гарантії безпеки, а гарантії 
допомоги у розбудові власного потенціалу конвенційних 
озброєнь, з упором на постачання засобів протитанкової та 
протиповітряної оборони, систем радіотехнічної розвідки, 
зв’язку та ін.»[17].

Виклад основного матеріалу. Після розпаду СРСР у 
1991 році Україна отримала право самостійно обирати для 
себе шлях майбутнього розвитку. Здобуття міжнародного 
визнання стало одним з основних зовнішньополітичних ас-
пектів України в 90-х роках. Внаслідок здобуття незалежнос-
ті Україна стала правонаступницею значного ядерного по-
тенціалу, що був розміщений на її території ще до моменту 
зникнення СРСР з геополітичної карти світу. Отож Україна 
мала вирішити, яким чином обійтись з ядерною зброєю, за-
лишеною СРСР у спадок.
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У той період одностайних поглядів щодо вирішення 
цього питання серед українських політичних та військових 
діячів не існувало. 

Противники збереження ядерного статусу стверджували, 
що це призведе до міжнародної ізоляції України, перешкодить 
встановленню стабільних міждержавних зв’язків та ліквідує 
можливість міжнародного визнання незалежності України.

Існували й ті, які мали центристські погляди щодо ядер-
ного статусу України і вважали, що процес ліквідації Украї-
ною ядерного потенціалу має супроводжуватись компенса-
ціями з боку Росії та країн Заходу.

Прихильники цього міркування, зокрема й перший пре-
зидент незалежної України Л. М. Кравчук, стали в основно-
му ініціаторами визначення офіційного підходу України до 
питання ядерного потенціалу, що передбачало формування 
концепції відмови від ядерної зброї та перетворення України 
на неядерну країну. Окрім цього, згадували і про можливість 
самостійного вирішення, яким чином проводити ліквідацію 
ядерного потенціалу України. Зокрема, 12 березня 1992 року 
Л. М. Кравчук оголосив про припинення вивезення до Ро-
сії тактичної ядерної зброї: «Через політичну нестабільність, 
що склалася, та плутанину ми не можемо бути впевнені в 
тому, що ракети, що вивозяться нами, знищуються, а не 
потрапляють до недобрих рук. Україна вважає потужність 
заводу зі знищення ядерних арсеналів, що розташований в 
Росії, недостатньою. Тому вона має право мати аналогічне 
підприємство на своїй території. Воно може взяти на себе 
також і переробку відходів від атомних електростанцій рес-
публіки», – заявляв тоді український президент [18].

Отже, з самого початку свого існування Україна обрала 
для себе курс на відмову від ядерного статусу і позаблоко-
вість. Попри усі перепони, Україна виконала свої зобов’я-
зання. У травні 1996 року було завершено вивезення ядер-
них зарядів. Україна офіційно втратила свій ядерний статус 
2 червня 1996 року. На такий розвиток подій для України 
вплинули дві основні причини:



146

Збірник наукових праць. Випуск 1 (22), 2019

1) небезпека політичного тиску з боку Російської Феде-
рації та США, а також можливої міжнародної ізоляції при 
збереженні ядерного статусу;

2) ідеалістичний погляд на майбутнє світу без ядерної 
зброї, прихильниками якого виступали молоді представни-
ки нового демократичного руху та колишні радянські диси-
денти.

Ситуація показала, що проголошення Україною без’я-
дерного статусу призвела не лише до позитивних наслідків, 
а й створила нові зовнішньополітичні виклики перед нашою 
державою, що примушує постійно повертатися до вивчення 
й аналізу цієї теми.

Військова агресія Російської Федерації у 2014 році акти-
візувала тему відновлення ядерного потенціалу України.

27 листопада 2018 року Міністерство закордонних справ 
України, на підставі пункту 6 Меморандуму, звернулося до 
країн-підписантів Будапештського меморандуму з вимогою 
проведення термінових консультацій з метою забезпечення 
повного дотримання зобов’язань та негайного припинення 
агресії РФ проти України» [19].

Питання шляхів відновлення ядерного статусу Украї-
ни часто обговорюється представниками політичної влади. 
До прикладу, у заяві Секретаря Ради національної безпеки 
та оборони України Олександра Турчинова йдеться про те, 
що «роззброєння України в рамках Будапештського мемо-
рандуму було безглуздим. Зброя знову стає головним аргу-
ментом в міжнародних відносинах, доводячи старе підзабуте 
правило: хочеш миру для своєї країни – ретельно готуйся до 
війни» [20].

Переговори у форматі «Будапешт плюс» стали но-
вою ініціативою передвиборчої програми очільниці партії 
«Батьківщина» Юлії Тимошенко. Під час свого виступу на 
форумі «Нова стратегія миру та безпеки», що проходив 30 
жовтня 2018 року в Києві, вона заявила, що у новий погли-
блений формат відносин «Будапешт плюс» «мають увійти 
всі країни-гаранти територіальної цілісності та суверенітету 



147147

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

України: насамперед – США і Велика Британія, і, безумовно, 
Україна та Росія». Юлія Тимошенко переконана, що «зміц-
нений і розширений дипломатичний механізм «Будапешт 
плюс» дозволить повернути Україні свою «суб’єктність у 
переговорному процесі», відкриє перспективи включення 
в міжнародний порядок денний питання незаконної анексії 
Криму, яке не є предметом Мінських домовленостей [21].

Говорячи про можливі альтенативи для сьогоднішньої 
України, В. Горбулін зазначає, що «дискусія про відновлення 
Україною статусу країни, яка володіє ядерною зброєю, зараз 
об’єктивно спрацює на інтереси Росії як країни-агресора».

Така ситуація призведе, на думку Горбуліна, до масш-
табних негативних наслідків, навіть міжнародної ізоляції 
України внаслідок її виходу із ДНЯЗ, а це у свою чергу спро-
вокує втрату основних українських партнерів і введення ре-
жиму міжнародних санкцій.

Зважаючи на недостатню кількість наявного наукового 
потенціалу і власної експериментальної бази, а також значні 
фінансові проблеми, Україна не зможе відновити свій ядер-
ний потенціал ще й через те, що створення подібного вироб-
ництва вимагає багато часу.

Висновки. На основі вивчення, аналізу та узагальнення 
матеріалів щодо проблематики ядерного роззброєння ав-
тор доходить висновку про те, що в Україні сьогодні немає 
об’єктивних передумов для відродження ядерного арсеналу 
у зв’язку з економічним становищем, відсутністю належної 
виробничої інфраструктури, інших внутрішніх умов. Разом 
з тим реальною є негативна реакція світової громадськості у 
разі спроби України відновити ядерний потенціал, що при-
зведе до міжнародної ізоляції країни.

Отже, головним висновком дослідження є те, що нині ре-
альних можливостей відродження ядерного статусу України 
немає з об’єктивних причин. У той же час погоджуємось з 
твердженням В. П. Горбуліна щодо недостатньої роботи влад-
них структур у частині компенсування втрат України після 
роззброєння з боку підписантів Будапештського договору.
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СТРАТЕГІЧНА ПОВЕДІНКА ЕКОНОМІЧНИХ 
СИСТЕМ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

У статті представлено авторське бачення сутності та 
значення стратегічної поведінки економічних систем. Запропо-
новано систематизацію підходів до змісту стратегічної поведін-
ки, серед яких виділено категоріальний, системний, процесний 
та факторний. Окреслено польовий, девіантний та асертивний 
типи поведінки господарських суб’єктів, діагностика яких є до-
цільною в процесі формування конкурентних переваг в умовах 
глобалізації економічного життя. 

Ключові слова: стратегічна поведінка, економічна систе-
ма, стратегічне управління, тактика, поведінка як система, по-
ведінка як процес, поведінка як категорія, поведінка як фактор, 
польова поведінка, девіантна поведінка, асертивна поведінка, гло-
балізація.
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The article presents the author’s vision of the essence and mean-
ing of strategic behavior of economic systems. Strategic behavior of an 
economic entity is a systemic activity oriented towards building a sus-
tainable architectonics of competitiveness in the context of an active 
off ensive of a turbulent global environment. Strategic behavior is pro-
posed to be viewed as an activity determined by the mission, values   and 
culture of the managing actor and is a form of its interaction with both 
the outside world and endogenous components, in which the threats of 
globalization are leveled out and positive infl uences are enhanced.

 The proposed systematization of approaches to the content of 
strategic behavior is categorical, systematic, process and factorial. 
Strategic behavior as a category refl ects the relationship between man-
agerial and managed subsystems about the goal of economic entity de-
velopment and how to achieve it. The category of strategic behavior is 
also directly related to the refl ection of the economic system about phi-
losophy, values, mission, interaction with the globalized global world, 
and the internal environment. In the strategic plan, strategic behavior 
includes strategic management and tactics of economic activity, which 
ensures the realization of long-term managerial decisions. Strategic 
behavior involves a large number of elements, among which the basic 
ones are: strategy as a landmark for development; a management sub-
system, aimed at organizing economic activity; human potential as a 
managed subsystem and, at the same time, a set of resources capable 
of implementing a strategy in a rapidly changing environment; tech-
nologies that allow the eff ective use of all available economic system 
potential in the process of globalization. Strategic behavior is a devel-
opmental factor with a certain vector and the fi lling of functions in 
various areas.

The basic types of behavior of economic systems characterized in 
the conditions of globalization are determined. These types are charac-
terized by independent decision-making, despite external infl uences as 
a result of the intensifi cation of globalization processes.

Key words: strategic behavior, economic system, strategic man-
agement, tactics, behavior as a system, behavior as a process, behavior 
as a category, behavior as a factor, fi eld behavior, deviant behavior, as-
sertive behavior, globalization.
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Постановка проблеми. Формування конкурентних пе-
реваг на тлі посилення процесу глобалізації перетворюєть-
ся в першочергове завдання для економічних систем різних 
рівнів функціонування, розміщення, специфіки, спрямова-
ності і виду господарювання. Створення архітектоніки кон-
курентоспроможності як умови поточної і перспективної 
екзистенції економічної системи передбачає перманентний 
і стійкий її розвиток, а керування ним актуалізує певний тип 
поведінки, який «як прояв активності ... є предметом вивчен-
ня в психології, етології, педагогіці, соціології, етики, пра-
вознавстві». [1] Серед економічних теорій поведінка пред-
ставляє інтерес для біхевіористики, яка досліджує реакції 
людини на зовнішні умови, акції, події, що обумовлюють її 
взаємодію з зовнішнім світом. Тому традиційно організацій-
на поведінка обмежується дослідженням, сутність і завдання 
якого полягають у вивченні діяльності індивідуумів в умовах 
їх спільної трудової активності.

Господарські системи являють собою гравців, дії яких 
визначають їх життє- і конкурентоздатність, а це, в свою чер-
гу, актуалізує проблематику досліджень їх поведінки. Осо-
бливого   звучання набувають питання стратегічної поведінки 
в умовах глобалізації, коли остання надає не лише додаткові 
можливості розвитку, але й привносить нові виклики, поси-
люючи конкуренцію. 

Дослідження сутності стратегічної поведінки як проце-
су, системи та фактору впливу на отримання заданих резуль-
татів в умовах глобалізації дає теоретико-методологічну під-
могу і практичні важелі для формування і зміцнення конку-
рентних позицій економічної системи, а також підвищення 
ефективності довгострокового управління нею.

Огляд останніх публікацій. Традиційно в сучасних 
економічних дослідженнях питання стратегічної поведінки 
залишаються поза увагою вчених, і проблеми довгостроко-
вого управління і тактики економічної діяльності розгляда-
ються самостійно як явища, цілком умовно пов’язані і, як 
правило, паралельно здійснювані на практиці. При цьому 
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стратегічне адміністрування розглядається в якості визна-
чального механізму в побудові конкурентоспроможності, а 
тактика, запропонована для розгляду, – як набір інструмен-
тів для обслуговування стратегічного управління.

Серед публікацій, присвячених дослідженню довго-
строкового менеджменту як складової частини стратегіч-
ної поведінки, доцільно відзначити роботу T.Сater, D.Puko 
(2010), які досліджували стратегічну поведінку словенсько-
го бізнесу і дійшли висновку, що «»well-crafted strategies are 
worthless unless they are effectively implemented. It is better to 
have a less perfectly crafted strategy which is fully executed than 
to formulate an excellent strategy which is never implemented» 
[2], тим самим включаючи в стратегічну поведінку як страте-
гічне планування, так і імплементацію стратегії. E.Hvizdova 
(2016) і її словацькі колеги досліджували поведінку еконо-
мічних суб’єктів у сфері стратегічних інвестицій у період 
кризи і прийшли до висновку, що «despite the fact that in 
the years 2008 and 2009 there were lower values of some R & D 
indicators compared to the other years, the crisis did not make 
a serious impact on analysed sphere.” [3] При цьому автори 
не показують, яким чином інвестиції в період кризи дозво-
лили Німеччині, Фінляндії визначити модель поведінки, що 
привела ці країни на передові позиції в Європейському Со-
юзі. Чубарь О.Г. (2018) і її колеги, розглядаючи перспективи 
розвитку економічних систем регіонального рівня, підкрес-
люють, що стратегічні переваги визначаються трикутником 
знань, для функціонування якого необхідні сучасні важелі, 
привнесені в економічну практику піонерами глобалізації, 
проте «на Закарпатті досвіду застосування таких сучасних 
інструментів залучення додаткових фінансових ресурсів для 
підтримки інноваційної діяльності, якими є краудфандинг, 
ендавмент, а також різноманітні інноваційні платформи, 
немає» [4], що істотно обмежує конкурентний потенціал 
регіональної економічної системи. Соболєва Т.О. (2018), роз-
глядаючи сучасні фактори, які визначають стратегічну пове-
дінку суб’єктів господарювання, стверджує, що «серед сучас-
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них світових економічних тенденцій можна виділити такі, 
як глобалізація попиту на високотехнологічну продукцію; 
інтернаціоналізація інноваційної, в тому числі дослідниць-
кої, діяльності; інтелектуалізація світового виробництва; ін-
вестиційний глобалізм, пов’язаний з можливістю перели-
вання фінансових ресурсів в різні ринки; збільшення витрат 
на наукові дослідження й розробки». [5] Разом з тим, меха-
нізм впливу зазначених чинників на стратегічну поведінку 
залишився нерозкритим. Lujza Jurkovičová (2016) і її колеги 
вважають, що поведінка економічної організації істотно за-
лежить від визначення мети, підкреслюючи, що «targeting 
allows to determine the most effective and rational development 
of the economic system, to explore possible scenarios for the 
behavior of the economic system, to determine the long-term 
obstruction and benefits of vital activity of the economic system, 
whether the enterprise, region or national economy». [6] Однак 
виділення цілепокладання як визначального моменту стра-
тегічної поведінки нівелює значення інших його складових 
елементів. Christos Kalantaridis (2004), британський дослід-
ник стратегічної поведінки економічних гравців, вивчає взає-
мозв’язок розміру економічної системи і її стратегічного по-
ведінки і анонсує, що: «the results suggest that overall there is 
little disparity in strategy development among internationalized 
enterprises of different sizes. However, whereas the incidence of 
strategic behavior among medium and large businesses increases 
with the complexity of international operations, this is not the 
case for small firms». [7]

У процесі дослідження поведінки економічних систем 
ряд фахівців стратегічну поведінку пов’язують з тактикою, 
хоча і умовно. Певна обмеженість тактики і тактичного 
управління задекларована R. Petrevska Nechkoska (2015), яка 
доводить, що «tactical management is an area where businesses 
can pursue competitive advantage. … It needs adaptability 
as managerial way of thinking and acting along with proper 
information requirements recognition, in order for the person 
performing the tactical management function to accomplish best 
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possible outcomes”. [8] У продовження цих ідей можна наве-
сти думки Ben M. Bartlett (2019), задекларовані таким чином: 
“ In broad terms, tactics are ploys, patterns or maneuvers you 
develop and implement to drive and support your strategy, and 
to get you closer to your objective”. [9] Основним недоліком 
такого розмежування є завуальована рівноцінність страте-
гічного управління і тактичного менеджменту, що заважає 
більш ефективній побудові системи конкурентоспроможно-
сті, особливо в умовах посилення процесів глобалізації.

Запропоновані вище ракурси погляду на стратегічну 
поведінку не розкривають її теоретичного змісту, що істотно 
збіднює можливості наукового обґрунтування шляхів вдо-
сконалення в умовах посилення процесів глобалізації та під-
вищення інтенсивності конкурентної боротьби.

Метою статті є позначення сучасних характеристик 
стратегічної поведінки господарюючого суб’єкта в умовах 
глобалізації. Для досягнення мети вирішені наступні завдан-
ня: 1. Досліджено сучасні підходи до визначення сутності та 
змісту стратегічної поведінки економічних систем.  2. Пред-
ставлені характеристики стратегічної поведінки як категорії, 
як процесу, як системи і як фактору. 3. Окреслено основні 
типи поведінки, які доцільно відстежувати в умовах глобалі-
зації, такі, як польова, девіантна й асертивна.

У процесі дослідження були використані методи: моно-
графічний – у ході теоретико-контентного аналізу стратегіч-
ної поведінки; наукової абстракції, що дозволила виділити 
основні характеристики стратегічної поведінки; типологіза-
ції при описі типів поведінки в умовах глобалізації та ін.

Результати дослідження. Поведінка в сучасних до-
слідженнях представлена як сукупність дій людини, яка 
характеризується патерном його взаємодії з оточуючим 
світом. При цьому, ““strategic behaviour is the general term 
for actions taken by firms which are intended to influence the 
market environment in which they compete. Strategic behaviour 
includes actions to influence rivals to act cooperatively so as to 
raise joint profits, as well as noncooperative actions to raise the 
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firm’s profits at the expense of rivals». [10] На додаток до ви-
щесказаного, доцільно зазначити, що в умовах глобалізації 
стратегічна поведінка є системною діяльністю економічного 
актора, будь-то підприємство, регіон або національне гос-
подарство в цілому, спрямованою на формування ключових 
конкурентних переваг, що забезпечують лідируючі позиції 
в умовах економічного змагання з конкурентами як на наці-
ональному полі, так і в глобальному середовищі. Поведінку 
економічного суб’єкта нами запропоновано розглядати як 
активність, яка визначена його місією, цінностями і культу-
рою і є формою взаємодії із зовнішнім світом: глобальною 
системою, контрагентами, партнерами та іншими діючими 
в навколишньому світі фізичними та юридичними особами, 
– а також з трудовими ресурсами, які виступають основною 
складовою частиною внутрішнього середовища. Стратегічна 
поведінка в своїй основі спрямована на досягнення перспек-
тивних цілей і являє інтеграцію довгострокового управління 
і тактики економічної діяльності.

Як категорія стратегічна поведінка відображає відноси-
ни між керуючою і керованою підсистемами, а також із зо-
внішнім оточенням з приводу мети розвитку економічного 
суб’єкта і способів її досягнення. Категорія стратегічної по-
ведінки безпосередньо пов’язана з рефлексією економічного 
суб’єкта з приводу філософії, цінностей, місії, взаємодії із 
зовнішнім світом, що глобалізується, і внутрішнім середови-
щем, а це передбачає моніторинг формування конкурентних 
переваг і виявлення ймовірних обструкцій, що виникають в 
умовах глобалізації.

У процесному плані стратегічна поведінка включає дов-
гострокове керування і тактику здійснення господарської ді-
яльності, що забезпечує реалізацію управлінських рішень. 
Як стратегічний менеджмент, так і тактика економічного 
гравця з їх завданнями, лагом та сферами дії виступають ви-
значальними складовими архітектоніки розвитку. Ці явища 
є двома взаємопов’язаними і взаємно обумовлюючими про-
цесами стратегічної поведінки економічного суб’єкта. Так, 
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стратегія підвищення інноваційної активності і її трансфор-
мація в конкурентну перевагу реалізується як через певний 
набір стратегічних поведінкових акцій, так і поточних дій. 
Наприклад, одне із стратегічних завдань досягнення іннова-
ційних переваг полягає в підготовці фахівців, здатних пра-
цювати в умовах ринкової економіки. Тактика – це набір ін-
струментів і дій, за допомогою яких реалізуються стратегічні 
цілі, і процес використання фахівців, підготовлених в проце-
сі навчання, є послідовністю чисто тактичних дій. Кінцевий 
результат залежить як від якості фахівців (підсумку страте-
гічних дій), здатних працювати в умовах швидкоплинного і 
креативного світу, так і від конкретної організації їх поточної 
роботи (тактики). У разі відсутності необхідних умов, моти-
вацій, управлінських впливів, тобто неадекватного тактично-
го управління, досягнення стратегічних завдань стає вкрай 
ілюзорним. Експерти у сфері бізнесу вважають, що страте-
гічне управління в умовах глобалізації буде більш успішним 
при використанні різноманітних тактик. 

З системної точки зору стратегічна поведінка включає 
велику кількість елементів, серед яких базовими є такі:

1. Стратегія як орієнтир розвитку, який приймається і 
підтримується всіма елементами економічної систе-
ми і визначає правила поведінки останньої.

2. Керуюча підсистема, спрямована на організацію еко-
номічної діяльності в світлі прийнятої стратегії.

3. Людський потенціал як керована підсистема і одно-
часно сукупність ресурсів, здатних реалізувати страте-
гію у мінливому середовищі.

4. Технології, адекватні рішення стратегічних економіч-
них завдань (управлінські, організаційні, виробничі, 
маркетингові і т.д.), що дозволяють у процесі глобалі-
зації ефективно використовувати весь наявний у роз-
порядженні економічної системи потенціал.

Взаємодія зазначених компонентів визначає стратегічну 
поведінку не тільки в економічному плані (що, як і скільки 
виробляти, з ким торгувати і т.п.), але в культурній сфері як 
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систему норм, дозволів і заборон, зумовлених процесами 
глобалізації. Місія показує, що стратегічна поведінка сис-
теми дасть світу, керуюча система забезпечить мотивацію 
людського фактора до певних дій, а технології свідчать, як 
місія, стратегія і культура імплементовані у практиці госпо-
дарського суб’єкта.

Стратегічна поведінка здійснюється в різних сферах, ви-
ступаючи фактором їх розвитку з певним вектором і напов-
ненням функцій у різноманітних областях. Якщо внутрішня 
структура є похідною від стратегічної поведінки як фактора, 
що створюється в процесі стратегічного управління і поточ-
них дій, то зовнішнє середовище являє собою систему з різ-
ним набором елементів, які різняться залежно від ступеня і 
можливості впливу на них економічного суб’єкта. Так, ринок 
є елементом зовнішнього середовища, який може визначати 
поведінку економічного суб’єкта, а також може бути об’єк-
том впливу останнього. Саме інноваційні лідери (країни, ре-
гіони або ж підприємства) виступають ринкоутворювальни-
ми суб’єктами: створюючи новий продукт, вони формують 
нову якість життя, нові можливості і тим самим новий по-
пит, а, отже, і ринок. Поліваріантним може бути взаємодія 
господарського суб’єкта з таким елементом зовнішнього се-
редовища, як засоби масової інформації, які також можуть 
здійснити неоднозначний вплив на поведінку економічного 
суб’єкта. 

Сучасні підходи, рекомендовані як інструментарій до-
слідження стратегічного розвитку економічних систем через 
їх поведінку, представлені на рис.1.

У контексті цього дослідження доцільно відзначити, що 
глобалізація викликає до життя такі можливі типи страте-
гічної поведінки економічних систем: 1. Польову поведінку, 
квінтесенція якої – «орієнтація суб’єкта на ситуативно зна-
чимі об’єкти на відміну від орієнтації на досягнення постав-
леної мети, сукупність реакцій, імпульсивних відповідей на 
стимули навколишнього реальності» [11]. Глобалізація еко-
номічного життя несе виклики, реакція на які вимагає опе-
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ративних дій, що недостатньо узгоджуються зі стратегічною 
метою. 2. Девіантна стратегічна поведінка відображає дії еко-
номічної системи, що призводять до її конфліктів із зовніш-
нім середовищем або між керуючою і керованою підсисте-
мами. Глобалізація є сама по собі конфліктним явищем, що 
підсилює суперечності на тлі надбання окремими акторами 
радикальних переваг. Конкуренція розширює конфліктну 
зону (активізується суперництво не тільки за ринки збуту, 
але і за креативний ресурс, інвестиції і т.д.), яка може охо-
пити не лише навколишнє оточення, але й внутрішнє се-
редовище економічної системи, і формує можливості для 
девіантної поведінки. 3. Асертивна поведінка – позиціону-
вання економічного гравця як рівноцінного партнера, який 
самостійно приймає рішення, проводить власну політику і 
успішно будує захист від негативного впливу глобалізації.

Рис.1. Характеристики і типи стратегічної поведінки 
економічної системи в умовах глобалізації (складено авторами)
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Моніторинг поведінки та діагностика її типу дозволяють 
оцінювати успішність функціонування економічної системи 
або неадекватність існуючим реаліям.

Висновки. Стратегічна поведінка економічного суб’єкта 
представляє собою системну діяльність, орієнтовану на по-
будову стійкої архітектоніки конкурентоспроможності в умо-
вах активного наступу турбулентного глобального оточення. 
Стратегічну поведінку запропоновано розглядати як актив-
ність, що визначена місією, цінностями і культурою господа-
рюючого актора і є формою його взаємодії як із зовнішнім 
світом, так і з ендогенними компонентами, в процесі якої 
нівелюються загрози глобалізації та посилюються позитивні 
впливи. У роботі представлено   характеристику стратегічної 
поведінки економічної системи як категорії, процесу, систе-
ми і фактора. Визначено основні типи поведінки економіч-
них систем, характерні в умовах глобалізації. До таких типів 
віднесено польову, девіантну і асертивну поведінку.

У подальших наукових дослідженнях планується дослі-
дити роль і значення людського розвитку як умови ефектив-
ної поведінки економічної системи і формування нею стра-
тегічних конкурентних переваг в умовах глобалізації.
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НОВІ ПРІОРИТЕТИ МІЖНАРОДНОЇ 
МАРКЕТИНГОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ 
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ ТА ІНТЕГРАЦІЇ 
УКРАЇНИ У СВІТОВЕ ГОСПОДАРСТВО

Сучасний етап розвитку світогосподарської системи харак-
теризується активізацією глобалізаційних процесів, що супро-
воджується періодичними економічними кризовими явищами. 
Тому світовий економічний простір має два орієнтири: забезпе-
чення максимальної задоволеності потреб цільових споживачів 
і розширення можливостей виробничих систем. Досягнення по-
ставлених цілей є можливим за рахунок активізації механізму 
міжнародного маркетингу, роль якого полягає в адаптації вироб-
ничого процесу країн до нестабільних зовнішніх умов світового 
ринку.

Спостерігається загострення конкурентної боротьби між 
виробниками як на внутрішніх ринках окремих країн, так і на 
рівні світового ринку в цілому. При цьому ефективність суб’єк-
тів міжнародного бізнесу, основними представниками якого є 
ТНК, залежить від їх здатності відслідковувати та правильно 
реагувати на зміни, що відбуваються у глобальному середовищі, 
а також враховувати їх при визначенні перспектив розвитку 
виробничої, товарної та комерційної політики на міжнародних 
ринках. При цьому роль міжнародного маркетингу підприємств 
як однієї з головних систем управління міжнародним бізнесом 
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поступово зростає, і саме він здатний забезпечити взаємозв’язок 
із зовнішнім середовищем у тісній взаємодії з його виробничою 
підсистемою.

Використання маркетингових інструментів та інтерна-
ціоналізація виробничо-комерційної діяльності відбуваються па-
ралельно. Маркетингова діяльність національних і міжнародних 
учасників глобалізованого ринку залежить від рівня інтернаціо-
налізації господарської взаємодії його суб’єктів. Все це сприяє ін-
тернаціоналізації маркетингових принципів та інструментів, 
формуванню цілісної системи на основі окремих інструментів 
маркетингового управління, а міжнародна конкуренція сприяє 
інтенсифікації маркетингової діяльності підприємств. Через 
це національний маркетинг поступово підпорядковується про-
цедурно-змістовим пріоритетам міжнародного маркетингу в 
умовах глобалізації. 

Таким чином, на основі проведеного дослідження, з урахуван-
ням особливостей сучасного етапу розвитку світогосподарської 
системи доведено необхідність розроблення механізму, який 
дозволяв би координувати зусилля в області міжнародного мар-
кетингу з метою підвищення продуктивності кожного заходу 
окремо та маркетингової стратегії в цілому.

Ключові слова: міжнародна маркетингова діяльність, під-
приємство, глобалізація, світове господарство, Україна.

The current stage of development of the world economic system 
is characterized by the intensifi cation of globalization processes, which 
is accompanied by periodic economic crisis phenomena. Therefore, the 
world economic space has two landmarks: ensuring maximum satis-
faction of the needs of target customers and expanding the capabilities 
of production systems. Achievement of the set goals is possible by ac-
tivating the mechanism of international marketing, the role of which 
is to adapt the industrial process of countries to the unstable external 
conditions of the world market.

There is an intensifi cation of the competitive struggle between 
producers both in the domestic markets of individual countries and at 
the level of the world market as a whole. At the same time, the eff ec-
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tiveness of the subjects of international business, the main represent-
atives of which is the TNC, depends on their ability to monitor and 
react responsibly to changes taking place in the global environment, 
and also to take them into account in determining the prospects for the 
development of production, commodity and commercial policy in inter-
national markets. At the same time, the role of international marketing 
of enterprises is gradually increasing, as one of the main systems of 
management of international business, and it is he who is able to pro-
vide interconnection with the external environment in close interaction 
with its production subsystem.

The use of marketing tools and the internationalization of pro-
duction and commercial activities take place in parallel. The marketing 
activity of national and international players in the globalized market 
depends on the level of internationalization of the economic interaction 
of its subjects. All this contributes to the internationalization of mar-
keting principles and tools, the formation of a holistic system based on 
individual marketing management tools, and international competition 
contributes to the intensifi cation of marketing activities of enterprises. 
Because of this, national marketing is gradually subordinated to the 
procedural-content priorities of international marketing in the condi-
tions of globalization.

Thus, on the basis of the conducted research, taking into account 
the peculiarities of the current stage of development of the world eco-
nomic system, the necessity of developing a mechanism that would al-
low to coordinate eff orts in the fi eld of international marketing in or-
der to increase the productivity of each event separately and marketing 
strategy in general.

Key words: international marketing activity, enterprise, globali-
zation, world economy, Ukraine.

У світовому економічному просторі поширюються про-
цеси інтернаціоналізації та глобалізації, дедалі активніше 
здійснюється міжнародне економічне співробітництво між 
країнами, міцніють торговельні, виробничі, фінансові й 
інші економічні відносини. Такі тенденції розвитку світово-
го господарства свідчать про неможливий розвиток окремої 
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країни та її національного ринку без урахування та взаємодії 
з економічними процесами, що відбуваються в інших регі-
онах і країнах. Глобалізація світової економіки безпосе-
редньо чи опосередковано впливає на всі підприємства, 
незалежно від їхньої присутності на іноземних ринках.

Характерною рисою швидких темпів розвитку світового 
ринку є інтеграційні тенденції у світове співтовариство, при-
таманні дедалі більшій кількості держав, що супроводжуєть-
ся бурхливим розвитком міжнародного бізнесу, кінцевою 
метою яких є інтегрована участь у функціонуванні світових 
ринків. 

Україна на початку третього тисячоліття була визнана як 
країна з ринковою економікою, як рівноправний і активний 
учасник міжнародних економічних відносин. Для України 
вступ до СОТ відкрив нові можливості для перспективного 
розвитку зовнішньоекономічної діяльності та міжнародного 
співробітництва в різних сферах і напрямах.

Складність міжнародних економічних відносин, напри-
клад міжнародної торгівлі, міжнародного руху капіталу, ро-
бочої сили, міжнародної міграції та міжнародного трансфе-
ру технологій, безперечно, посилює значення маркетингової 
складової, зокрема міжнародного маркетингу як основної 
форми розвитку маркетингу. При цьому місцевий (локаль-
ний) і регіональний маркетинг окремих країн перетворився 
на своєрідний прояв міжнародного маркетингу – його струк-
тура та зміст, а також особливості диктують умови розвитку 
національного маркетингу окремої країни.

До середини 80-х років – початку періоду перебудови 
системи державного управління зовнішньоекономічними 
зв’язками – в нашій країні вся міжнародна діяльність здій-
снювалося винятково на макрорівні – рівні держави. На 
підставі такої монополії на зовнішню торгівлю й інші види 
зовнішньоекономічної діяльності тільки держава встановлю-
вала перелік організацій і визначала, в яких галузях і в якому 
обсязі ці організації могли здійснювати зовнішньоторговель-
ні операції; визначала за допомогою експортно-імпортного 
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плану, що і в яких кількостях могло бути вивезене з країни 
та ввезено до неї. До того ж, держава безпосередньо регулю-
вала ввезення та вивезення, а також операції зовнішньотор-
говельних організацій завдяки системі ліцензій (дозволів). У 
той період тільки близько 80 спеціальних зовнішньоеконо-
мічних об’єднань мали право здійснювати експортні й ім-
портні операції на світових ринках [4, с. 9].

З початком перебудови (фактично з 1987 року), коли за-
конодавчо було закріплено можливість допуску на зовніш-
ній ринок практично будь-якої організації чи підприємства, 
державна монополія на ведення зовнішньоторговельних 
операцій послабилася, а згодом була усунена, і, як резуль-
тат, у наш час кожне підприємство, дотримуючись відповід-
них законодавчих регламентів, може самостійно здійснюва-
ти зовнішньоекономічну діяльність і, відповідно, організо-
вувати та керувати нею на мікрорівні – рівні підприємства. 
Державі в цьому разі відводяться функції регулювання, ко-
ординації, контролю та сприяння розвитку зовнішньоеко-
номічної діяльності українських підприємств і фірм, захисту 
загальнодержавних інтересів і забезпечення економічної без-
пеки України й ефективного просування її товарів на світові 
ринки.

Загалом маркетинг дозволяє забезпечувати високу 
ефективність підприємницької діяльності в найскладніших 
ринкових умовах при насиченому попиті та найгостріших 
формах конкуренції. Знання сутності та принципів марке-
тингового підходу до організації зовнішньоекономічної та 
міжнародної діяльності, а також застосування сучасного ін-
струментарію та технологій міжнародного маркетингу доз-
воляють підприємствам досягати міжнародної конкурент-
ної переваги не тільки в своїй або зарубіжній країні, але й на 
світовому ринку в цілому. 

У зв’язку з бажанням вітчизняних підприємств та орга-
нізацій звільнитися від жорсткого контролю з боку держави 
під час проведення зовнішньоторговельних операцій в Укра-
їні необґрунтовано знижено значення механізму державно-
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го регулювання та контролю. Вивчення досвіду зарубіжних 
країн свідчить про значну роль держави в організації та ре-
гулюванні зовнішньоекономічної діяльності та її особливому 
посиленні в періоди економічних й інших труднощів, спадів 
ділової активності та криз [4, с. 10].

Зараз українські підприємства мають можливість само-
стійно здійснювати зовнішньоекономічні операції, вони самі 
несуть відповідальність за організацію та управління своїм 
міжнародним бізнесом. Зокрема, під час організації зовніш-
ньоекономічної діяльності підприємства повинні сформува-
ти відповідну структуру, виокремивши службові підрозділи 
для виконання зовнішньоекономічних завдань, розподілити 
координаційні та регулювальні функції зовнішньоекономіч-
ної роботи. 

Міжнародний маркетинг, включаючи основні принци-
пи та технології основ маркетингової роботи, має специфіч-
ні особливості, незнання або порушення правил реалізації 
яких здатне спричинити значних збитків у зарубіжній і вну-
трішній діяльності підприємства. Міжнародний маркетинг 
розглядається як вид маркетингової концепції управління, 
спрямованої на вивчення зарубіжного ринкового середови-
ща (політико-правової, економічної, інформаційної, культур-
ної, технологічної), особливостей світових ринків і запитів за-
кордонних споживачів з метою їх задоволення шляхом адап-
тації вироблених товарів і наданих послуг, а також з метою 
конструювання глобального попиту. Все це повинно ґрунту-
ватися на стандартних міжнародних маркетингових програ-
мах і бути узгодженим із стратегічним напрямом розвитку 
підприємства загалом [4, с. 11-12].

Міжнародний маркетинг і менеджмент підприємства 
разом утворюють найважливішу міжнародну конкурентну 
перевагу. Яскравим прикладом цього тандему є транснаці-
ональні корпорації (ТНК), які відіграють визначальну роль 
у русі товарів, капіталів і технології. Тому ТНК є основною 
рушійною силою та інституційною базою міжнародного 
маркетингу [5]. 
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Безперечно, великі підприємства, зокрема ТНК, володі-
ють значним економічним, фінансовим, управлінським, на-
уково-технічним, кадровим і, звичайно, маркетинговим по-
тенціалом. Завдяки цьому вони здатні розробляти та здійс-
нювати найбільш досконалі маркетингові технології при 
здійсненні своєї міжнародної підприємницької діяльності. 
Саме завдячуючи використанню маркетингового інструмен-
тарію зростають масштаби діяльності ТНК, вони отриму-
ють значні прибутки та забезпечують високий рівень світо-
вої конкурентоспроможності як їх самих, так і створюваних 
ними продуктів і наданих послуг. Однак суб’єктами міжна-
родного маркетингу можуть бути і малі, а в більшості випад-
ків і середні підприємства. На малі та середні підприємства 
припадають зазвичай залишкові сфери бізнесу, які не дають 
надвисоких прибутків, вони використовуються в міжнарод-
ному бізнесі великими компаніями (ТНК) для вирішення 
високоризикованих завдань і тому не можуть отримати та-
кого високого ефекту, як ТНК, від застосування методів між-
народного маркетингу [5].

Висока ефективність ТНК у міжнародній маркетинговій 
діяльності зробила їх піонерами в розробленні нових марке-
тингових технологій і своєрідними локомотивами глобаліза-
ційних процесів у світі.

Apple, ІКЕА, General Electrik та інші відомі ТНК спри-
чинили ще більшу інтернаціоналізацію світової економіки і 
при цьому започаткували моду на певні способи життя лю-
дей. Однак є і негативні сторони маркетингових стратегій та 
економічної політики ТНК, вони можуть свідомо, переслі-
дуючи свої комерційні вигоди й інтереси, впливати на полі-
тичні й економічні процеси окремих держав, і навіть групи 
держав, що часто супроводжується найсерйознішими по-
трясіннями.

Міжнародним компаніям під час розроблення своєї 
міжнародної маркетингової стратегії доводиться робити 
складний вибір між глобалізацією та відданістю національ-
ним інтересам. Такий вибір яскраво ілюструє матриця (рис. 
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1), де практика міжнародного маркетингового менеджменту 
виявила, з одного боку, конфлікт між прагненням ТНК щодо 
однорідності маркетингових підходів по всьому світу та від-
повідним світовим стандартом і звернення уваги на різницю 
національних смаків споживачів з різних країн.

Рис. 1. Матриця “глобалізація – відданість національним 
інтересам” [6, с. 120]

Виходячи з цих двох протилежних підходів, ТНК може 
скористатись перевагами глобалізації (поле 1) за рахунок 
переваг масштабів і цінової конкуренції або ж перевагами 
диференціації (поле 4), яка дає можливість запропонувати 
місцевим споживачам унікальні товари (послуги). Зазначені 
поля матриці є сферами прийняття простих, але ризикова-
них стратегічних маркетингових рішень. Для прикладу мож-
на назвати деякі успішні ТНК, які діють у полі 1: “Джене-
рал Електрик”, “Моторола”, “Філіпс”, “Нокіа”. Інші сфери 
потребують прийняття менш ризикованих, однак не менш 
складних комплексних рішень. Стратегії для поля 2 пов’яза-
ні зі стандартизованим маркетингом, однак ситуації можуть 
вимагати децентралізації маркетингового менеджменту з 
пристосовуванням до особливостей окремих країн. У полі 3 
потреби інтеграції та диференціації є високими, і ця ситуація 
вимагає прагнення інтеграції виробництва з поєднанням із 
вимогами регіональної диференціації в маркетингу. Це поле 
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становить собою найвизначніший виклик для ТНК, оскільки 
воно за своєю природою є міжкультурним і асоціюється з 
формулою локалізації глобального фокусу [6, с. 120].

Для світової економіки дедалі характерним є посилен-
ня інтернаціоналізації та глобалізації виробничих систем і 
процесів. ТНК у процесі свого розвитку проходять через три 
основні етапи інтернаціоналізації: 1) початковий; 2) локаль-
ної ринкової експансії; 3) транснаціональний. Кожний з цих 
етапів характеризується не лише специфікою завдань зару-
біжної діяльності, але й відмінностями в орієнтації вищого 
менеджменту. Як наслідок відбувається інтернаціоналізація 
та глобалізація маркетингової діяльності ТНК. У такій ситу-
ації маркетингова складова під час здійснення міжнародної 
підприємницької діяльності є інструментом проникнення 
на закордонні ринки. До того ж поступове, але стабільно 
зростаюче значення міжнародної маркетингової діяльності 
пояснюється мінливим характером світового ринку, який 
перенасичений різними високоякісними товарами.

Жан-Жак Ламбен зазначав, що актуальність застосування 
підприємством глобального підходу залежить від особливос-
тей зовнішнього середовища, яке запропоновано оцінювати 
за двома вимірами:

1) глобальних сил, які підштовхують до стандартизації 
та обумовлені різними причинами: поведінкою по-
купців, потенціалом економії на масштабі, конкурен-
цією і т. д.;

2) локальних сил, які привертають увагу до локальних 
особливостей, зокрема різноманітності культур або 
правових норм, специфічності збутових структур 
тощо [3, с. 56].

На основі цього вчений для кожного з вимірів виділив 
два рівні – низький і високий, що дозволяє побудувати дво-
вимірну матрицю, представлену на рис. 2. Таким чином, от-
римуємо чотири варіанти міжнародного середовища, кожен 
з яких вимагає специфічної організаційної форми. Охаракте-
ризуємо, що ж відбувається в кожному полі матриці.
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Рис. 2. Матриця аналізу міжнародного середовища [3, с. 56]

У глобальному середовищі сили, що штовхають до стан-
дартизації, є потужними, й на них не мають впливу локальні 
сили. Для таких ринків кращою є глобальна організація, а 
цьому середовищу властиві, по-перше, засекреченість ви-
робництва, особливо в секторі високої технології, де локаль-
на специфіка відсутня або несуттєва, а по-друге, тенденція 
розвитку спрямована в бік централізації відповідальності.

На противагу глобальному середовищу, в мультинаці-
ональному домінують місцеві особливості, смаки, традиції 
поведінки та правові норми – тобто все те, що властиво тіль-
ки певній країні. Таке середовище характерне, зокрема, для 
харчової промисловості, коли смаки, кулінарні традиції ро-
блять сильний вплив на переваги та купівельні звички. Це 
спонукає підприємства максимально адаптуватися до міс-
цевих особливостей і до децентралізації своєї міжнародної 
організації.

У нейтральному міжнародному середовищі, що харак-
терно, наприклад, для цементної промисловості та чорної 
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металургії, як глобальні, так і локальні сили слабкі для того, 
щоб домінувати в якійсь одній формі організації.

Транснаціональне середовище знаходиться під сильним 
впливом як стандартизованих, так і локальних сил, що в су-
купності створює складну ситуацію, яка вимагає одночасно 
і певної централізації, і координації, і збереження сильних 
локальних організацій.

Прикладом може бути торгова марка “Карлсберг” 
(Carlsberg). Вона володіє всіма атрибутами глобальної мар-
ки: присутня в 130 країнах світу, її смак, етикетка та формат 
пляшки однакові по всьому світу. Оскільки вона стикається 
з культурою пива, яка суттєво змінюється від країни до кра-
їни, кращою для неї є транснаціональна структура, яка на-
дає певну автономію регіонам. Ще приклад: підприємство 
“Вольво Трак” (Volvo Truck) відоме у всьому світі, ідентич-
не, якщо не брати до уваги другорядні варіації. Однак вирі-
шальним локальним елементом для нього є дилери, які за-
безпечують післяпродажне обслуговування та відповідають 
за гарантії. Глобальна організація з високою централізацією 
була б до такого середовища не пристосована [3, с. 57].

Вище вже було зазначено, що, вирішуючи проблему ін-
тернаціоналізації ринків, підприємство повинно: 

а) мислити глобально, здійснюючи стратегічний марке-
тинг; 

б) діяти локально, здійснюючи маркетинг операційний.
Глобальний маркетинг припускає дворівневе мислен-

ня. По-перше, слід звернути увагу на сегменти споживачів 
зі специфічними потребами, розподілені по всій географіч-
ній протяжності ринку. Незважаючи на те, що ці сегменти 
можуть бути дуже вузькими локально, їхній сумарний обсяг 
на регіональному та міжнародному рівнях може виявитися 
значним, тобто здатним принести підприємству економію 
на масштабі. У цьому сенсі глобалізація належить в основ-
ному до концепції товару, але необов’язково зачіпає інші ін-
струменти маркетингу, такі, як комунікація, ціна та збут, що 
зберігають індивідуальну адаптацію до місцевих умов. Така 
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адаптація відповідає другому рівню глобального мислення.
Прикладом глобальних товарів, адаптованих до міс-

цевих умов, є популярні програмні продукти корпорації 
“Майкрософт” (Microsoft), такі, як “Windows”, “Word” і 
“Excel”. Вони існують у безлічі національних версій, причо-
му, крім версій російською, польською або чеською мовами, 
існує навіть спеціальна англійська версія для Центральної та 
Східної Європи. Однак не всі підприємства готові cприйня-
ти такий погляд на транснаціональний маркетинг, оскільки 
принцип «мислити глобально, діяти локально» припускає 
здатність підприємства створювати товари, відволікаючись 
від результатів аналізу локальних потреб, а потім домага-
тися їх прийняття в усьому світі. Ось чому фірма “Проктер 
енд Гембл” (Procter & Gamble) виходить у своїй глобальній 
політиці з принципу “мислити глобально та локально”, під-
креслюючи цим необхідність розроблення товарної політи-
ки і на локальному, і на глобальному рівнях. Така розробка 
містить чотири етапи [3, с. 56]:

1) аналіз локальних потреб у певній країні;
2) глобалізація концепції товару, розробленого локально;
3) адаптація товару до кожного конкретного середовища;
4) реалізація обраної стратегії за допомогою адаптова-
ного операційного маркетингу.

Що стосується управління маркетингом, то найбільш 
важливим наслідком глобалізації є необхідність визначати 
географічний цільовий ринок у рамках країн тріади та роз-
робляти активні й оборонні стратегічні варіанти, беручи в 
розрахунок нову взаємозалежність ринків. Мислити гло-
бально, але виходячи з локальної реальності.

Розглянуті зміни у міжнародному маркетинговому се-
редовищі припускають підвищення значення стратегічного 
маркетингу для компаній, що працюють на високорозви-
нених міжнародних промислових ринках. Підприємства 
повинні переглянути свої стратегічні позиції для того, щоб 
відповідати на новий виклик, обумовлений економічним, 
конкурентним і соціально-культурним середовищем, а та-
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кож інтернаціоналізацією світового господарства. Можна 
виділити сім нових пріоритетів у стратегічному міжнарод-
ному маркетингу [3, с. 58]:

1. Реструктурування портфеля товарів. Щоб відповісти 
на виклик нових конкурентів, західноєвропейським компа-
ніям треба диверсифікувати свій товарний портфель у бік 
забезпечення більшої доданої вартості, ґрунтуючись або на 
технологічному розвитку, або на організаційних ноу-хау.

2. Адаптований маркетинг. У суспільстві достатку роз-
бірливі споживачі розраховують знайти персоніфіковані 
вирішення своїх проблем, і фірма повинна задовольнити ці 
очікування за допомогою сегментації, заснованої на безпосе-
редній реакції й інтерактивній комунікації.

3. Орієнтація на конкуренцію. Ключовим фактором 
успіху для зрілих і стагнуючих міжнародних ринків є здат-
ність спрогнозувати дії конкурентів і перехитрити суперни-
ків. Така здатність припускає наявність системи спостере-
ження за конкурентами.

4. Розроблення прогностичних систем. Традиційні ме-
тоди прогнозування продажів у турбулентному середовищі 
малоефективні, тому фірмі варто розробити системи, засно-
вані на організаційній гнучкості та плануванні з урахуванням 
непередбачених обставин.

5. Глобальний маркетинг. Існує зростаюча взаємозалеж-
ність серед країн тріади, індустріальна та культурна “ткани-
на” яких стає більш однорідною. З’являються наднаціональ-
ні сегменти, що представляють собою ринкові можливості 
для фірми.

6. Відповідальний маркетинг. У суспільстві з’являють-
ся нові потреби, що зумовлюють необхідність в екологічно 
чистих продуктах. Фірми починають демонструвати закло-
потаність як індивідуальним, так і колективним добробутом 
суспільства, а не просто задоволенням короткострокових по-
треб.

7. Генеральний менеджмент, керований ринком. Успіш-
на реалізація концепції міжнародного маркетингу вимагає 
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усередині фірми міжфункціональної координації та кор-
поративної культури, що стимулює сприйняття концепції 
маркетингу.

Для розуміння етапів міжнародної маркетингової діяль-
ності в умовах інтернаціоналізації та глобалізації корисно 
використовувати відому модель ЕРRG, що складається з 
чотирьох послідовних етапів: (етноцентризм  поліцен-
тризм  регіоцентризм  геоцентризм), яку розробив Го-
вард Перлмуттер. Взагалі етноцентризм (E) означає підпо-
рядкування зарубіжних операцій внутрішнім операціям; 
поліцентризм (P) – врахування особливостей підприємниць-
кого середовища кожної країни, що приймає; регіоцентризм 
(R) – зосередження повноважень і комунікацій на регіональ-
ному рівні, який містить групу країн-сусідів, що приймають; 
геоцентризм (глобалізм) (G) означає діяльність компанії по 
всьому світу шляхом розвитку співробітництва штаб-квар-
тири з філіями для розроблення стандартів і процедур, що 
відповідають і загальним, і локальним завданням фірми.

У табл. 1 наведено детальну характеристику профілів 
корпорації за моделлю ЕРRG. 

Таблиця 1
Характеристики профілів корпорації за моделлю ЕРRG 

[6, с. 124]

Показ-
ник

Етноцен-
тризм

Поліцен-
тризм

Регіоцен-
тризм

Геоцен-
тризм

Місія

Прибут-
ковість, 
життєз-
датність

Громадське 
визнання
(легіти-
мність)

Прибут-
ковість і 
громадське 
визнання

Прибутко-
вість і  гро-
мадське ви-
знання

Стратегія Глобальна 
інтеграція

Національ-
на чутли-
вість

Регіональ-
на інтегра-
ція і наці-
ональна 
чутливість

Глобальна
інтеграція
та національ-

на
чутливість
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Характер 
управлін-

ня

Зверху
донизу

Знизу
вверх

Перего-
вори на 
місцевому 
рівні

Переговори
на всіх рівнях

Органі-
заційні 
структу-
ри

Ієрархія
продукто-
вих відді-
лень

Ієрархія
географіч-
них відді-
лень

Продук-
тово-гео-
графічна 
матриця

Мережа
організацій

Культура 
Країни 

походжен-
ня

Країни го-
сподаря

Регіональ-
на Глобальна

Техноло-
гія

Масове
виробни-
цтво

Серійне
виробни-
цтво

Гнучке
виробни-
цтво

Гнучке
виробництво

Марке-
тинг

Продукція 
країни

походжен-
ня

Локальні 
продукти

Регіональ-
на продук-

ція

Глобальні 
продукти з 
локальним 
пристосуван-

ням

Фінанси
Репатріа-
ція при-
бутку

Утримання 
прибутку

Регіональ-
ний розпо-

діл

Глобальний
розподіл

Персонал

Ключові 
посади – 
експатрі-
анти

Ключові 
посади – 
місцеві

Регіональ-
на ротація

Глобальна
ротація

Ця ж модель була пристосована до використання при 
плануванні міжнародного маркетингу. Так, етноцентризм 
пропонує, що маркетинг і менеджмент на зовнішньому ринку 
визначається досвідом діяльності підприємства на внутріш-
ньому ринку та копіюється на зовнішній. Поліцентризм вико-
ристовується тоді, коли система маркетингу та менеджменту 
пристосовується до кожного закордонного ринку індивідуально. 
Регіоцентризм розглядає світ як сукупність ринків регіонів, які 
мають певні схожі характеристики й ознаки, і в межах кожного 



181181

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

регіону підприємство розробляє окрему маркетингову програму. 
Геоцентризм трактує світ як єдиний ринок.

Першим етапом міжнародної маркетингової діяльно-
сті є національний маркетинг. Маркетинговою орієнтацією 
цього етапу є етноцентризм (ethnocentrism). Він може бути 
визначений як схильність підприємства до встановлення 
своєї живучості в умовах вітчизняного маркетингового се-
редовища. У США результатом такого добровільного етно-
центризму є вторгнення японських конкурентів в автомобі-
ле-будування та споживчу електроніку. Вимушений етно-
центризм, породжений радянською державною монополі-
єю на зовнішню торгівлю, спричинив після розпаду СРСР 
лавиноподібне захоплення українського ринку іноземними 
конкурентами.

Другим етапом розвитку є міжнародний маркетинг. 
Відбувається перехід від етноцентричної до поліцентричної 
(polycentric) орієнтації маркетингової діяльності підприєм-
ства – суб’єкта міжнародного бізнесу. Основною цільовою 
функцією маркетингової діяльності є адаптація експорто-
ваних товарів під особливості маркетингового середовища 
того ринку, що розробляється. При цьому кожен ринок роз-
глядається незалежно від інших ринків.

Третім етапом є багатонаціональний маркетинг 
(multidomestic marketing). Відбувається перехід від полі-
центричної орієнтації до регіоцентричної. Це є ще більш 
складним етапом розвитку маркетингової підприємницької 
діяльності – тут кожен регіон розглядається як єдиний ри-
нок незалежно від національно-державного поділу; тут між-
народна компанія засновує окремі дочірні підприємства на 
кожному з обслуговуваних національних ринків. Причому ці 
дочірні підприємства користуються практично повною ав-
тономією у прийнятті рішень. У результаті дочірні підпри-
ємства можуть випускати різні товарні ряди, а також здійс-
нювати власну політику позиціонування та ціноутворення.

Четвертим етапом є глобальний маркетинг, у разі яко-
го регіоцентрична орієнтація змінюється геоцентричною, 
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при якій весь світ розглядається як потенційно досяжний та 
обслуговуваний ринок. Конкуренція стає глобальною, яка 
стосується товарів “глобальної природи”, до яких належить 
високотехнологічне обладнання (космічне, авіаційне, теле-
комунікаційне). У меншій мірі це властиво “універсальним” 
споживчим товарам тривалого або короткострокового ко-
ристування (високоякісна побутова апаратура, відеоапара-
тура та відеокамери, напої, джинси і т. д.). На цьому етапі 
відбувається якісний стрибок у діяльності підприємства, що 
дозволяє говорити про появу принципово нового глобаль-
ного маркетингу.

Враховуючи наведені вище чотири послідовні етапи 
розвитку міжнародних корпорацій у практиці міжнарод-
ного маркетингового менеджменту, що входять до моделі 
ЕРRG, виокремлюють чотири типи міжнародних стратегій: 
міжнародну, мультиринкову, транснаціональну та глобаль-
ну (табл. 2).

Таблиця 2
Характеристика міжнародних стратегій 

у маркетинговому менеджменті ТНК [6, с. 126]

Назва стра-
тегії, 

Приклад

Характерні 
ознаки

Позитивні 
Риси

Негативні 
риси

Міжнарод-
на (“Мак-
дональдс”, 
“Майкро-
софт”, 

“Ай-Бі-Ем”, 
“Проктер енд 
Гембл”)

Тиражування 
тієї ж самої 
продукції в 

різних країнах. 
Концентрація 
виробництва в 
країні походжен-
ня. Розміщення 
виробництва та 
маркетингу в ін-
ших країнах

Відносно 
низькі ви-
трати на 

виробництво 
завдяки 

передачі ос-
новних умінь 
і продуктів, 
що вико-

ристовують-
ся в країні

Відсутність 
адаптації 
до місцевих 
умов. Обме-
жені вигоди 
від масшта-
бів виробни-
цтва і місце-
вих умов
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Мультирин-
кова (“Джене-
рал Моторз” 
й інші автомо-
більні компа-
нії, аудитор-
ські фірми)

Індивідуалізація 
продукції для 
різних ринків. 
Розміщення 
виробництва, 
маркетингу в 
багатьох різних 

країнах

Адаптація 
до місцевих 

умов

Обмежена 
передача 
знань і про-
дуктів між 
країнами. 
Обмежені 
вигоди від 
масштабів 
виробництва 
і розміщення

Глобальна
(“Інтел”, 

“Моторола”, 
“Тексас Ін-
струмент”)

Централізоване 
виробництво і 
маркетинг розта-
шовані у країнах 
з найменшими 
виробничими 
витратами

Вигоди від 
відповідної 
локалізації 
основних 

процесів. Ре-
зультати від 
економії на 
масштабах

Відсутність 
адаптації 
до місцевих 

умов

Транснаціо-
нальна (“Ка-
терпілар Тра-
кор”, “Юніле-

вер”)

Одночасна еко-
номія 

на масштабах,  
передачі знань 
і продуктів між 
країнами

Вигоди від 
ефекту

масштабів і 
адаптації 
до місцевих 

умов

Небезпека 
відсутності 
концентрації 
на витратах 
і місцевих 
ринках і 
прийняття 
міжнародної 
стратегії

ТНК організують або реорганізують свою маркетинго-
ву діяльність таким чином, щоб забезпечити максимальний 
ефект від наявних у розпорядженні в різних країнах матері-
альних і нематеріальних активів.

Натомість глобальна компанія – це вища форма розвит-
ку ТНК, яка практикує глобальний маркетинг і має плане-
тарну організаційно-управлінську структуру.

Для глобальної компанії характерне використання будь-
якої комбінації таких підходів:
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1) глобальна інтеграція ринкових сегментів, узгоджених з 
маркетинг-міксом продавця;

2) адаптація маркетинг-міксу продавця до локальних 
маркетингових середовищ;

3) стандартизація маркетинг-міксу покупця за рахунок 
модифікації локального маркетингового середовища (зару-
біжних ринків).

Сучасний статус України – країни з ринковою економі-
кою та членством її в СОТ є великим кроком на шляху до 
глобалізованої економіки. Це вимагає у майбутньому мати 
доволі конкретні орієнтири своєї економічної інтеграції, за-
снованої на стратегічній програмі дій з чіткими уявленнями 
щодо базових принципів, головних пріоритетів, джерел і 
механізмів подальшого економічного розвитку. 

Необхідною умовою інтеграційних прагнень будь-якої 
держави, у тому числі й України, є визначення способів до-
сягнення сталого зростання рівня життя населення. Він вза-
ємопов’язаний із створенням демократичного суспільства, 
яке б динамічно розвивалося на основі ефективної сучасної 
ринкової економіки, високих технологій, що зберігають най-
кращі традиції української історії, її великий культурний 
спадок і духовні цінності [1, с. 174].

Для вирішення цього головного завдання необхідною 
умовою є підтримка державою ефективних і конкуренто-
спроможних українських підприємств, що представляють, 
зокрема, такі галузі, як харчова, літакобудівна, металургійна, 
хімічна тощо. До заходів підтримки конкурентоспроможних 
галузей можна віднести:

1) створення для них справедливих і рівних податкових 
умов, а на етапі становлення навіть пільгових;

2) забезпечення інформаційно-маркетинговою підтрим-
кою на основі реальних законодавчо правових документів і 
створення умов для їх виконання;

3) комплексну систему фінансування та кредитування 
найбільш перспективних і конкурентоспроможних україн-
ських підприємств;



185185

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

4) підтримку підприємств під час виходу на зовнішній 
ринок. 

Для прикладу зазначимо, що якість багатьох видів укра-
їнської харчової продукції за багатьма показниками, особли-
во натуральним походженням, а відтак і смаковими харак-
теристиками, є високою та не викликає жодних сумнівів у 
інших країн. 

Однак великою проблемою є організаційна складова, 
що стосується представлення та просування продукції. Так, 
система сертифікації та стандартизації багатьох вітчизняних 
товарів відсутня на міжнародному рівні; маркетингові прин-
ципи планування під час виходу на зовнішній ринок з комп-
лексним дослідженням міжнародного маркетингового сере-
довища зведені до мінімуму; бажає кращого теоретична та 
практична підготовка відповідних фахівців у міжнародному 
маркетинговому менеджменті, які були б здатні приймати 
нестандартні та ризиковані, але розраховані на перспективу 
рішення. Проте всі ці проблеми потребують негайного вирі-
шення для досягнення головної мети розвитку України так 
званим “своїм власним шляхом” – інтеграції її в світове гос-
подарство. Цей “власний шлях” полягає, передусім, у підви-
щенні конкурентоспроможності української економіки, яка, 
до речі, визначається стратегічними процесами розвитку, а 
для цього необхідно оцінити можливості національних ви-
робників продавати свою продукцію або надавати послуги 
як у своїй країні, так і за її межами [1, с. 175].

На цьому етапі інтеграції у світову господарську систе-
му Україна, хоч і відстає значно від інших країн пострадян-
ського простору, однак має необхідні ресурси й потенціал 
для того, щоб активізуватися у процеси економічної та полі-
тичної глобалізації. 

Основою досягнення країною економічної мети, звичай-
но ж, є діяльність підприємств. Для їх ефективного функціо-
нування необхідно проведення глибокого аналізу всіх проце-
сів, які відбуваються на ринку, що дасть можливість забезпе-
чити раціональне використання наявних ресурсів та якісне 
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задоволення споживчих потреб. Також потрібно досконало 
дослідити та проаналізувати ринки тієї продукції, яка вже 
випускається, і тієї, яку намічено виробляти з техніко-еко-
номічним обґрунтуванням запланованих змін на підприєм-
ствах певної галузі. Це неможливо зробити без маркетинго-
вих засад [1, с. 176].

Результати попередніх досліджень свідчать, що вітчиз-
няні підприємства не використовують маркетинг у повсяк-
денній практиці [2]. Натомість світовий досвід доводить, що 
провідні закордонні великі підприємства, особливо ті, які 
достатньо інтегровані у світову господарську систему (ТНК), 
на дослідження ринків виділяють до 15 % прибутку, розу-
міючи при цьому ефективність такого вкладення. Яскравим 
прикладом для українських підприємств є досвід закордон-
них ТНК щодо вивчення міжнародного маркетингового се-
редовища, яке у діяльності останніх посідає важливе місце. І 
якщо ще кілька років тому для ТНК було пріоритетним за-
лучення нових споживачів і клієнтів, то тепер у центрі уваги 
знаходиться лояльність покупців, їх відданість і позитивні 
відгуки щодо певної продукції або підприємства загалом [1, 
с. 176-177]. 

Отже, в умовах виходу України на міжнародні ринки то-
варів і послуг і необхідності конкурування на ньому виникає 
потреба вивчення досвіду роботи великих ТНК в напрямі 
маркетингу та управління і його використання на україн-
ських підприємствах.
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СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ 
ІНТЕГРАЦІЙНИХ СТРУКТУР 

У ЛІСОПРОМИСЛОВОМУ КОМПЛЕКСІ 
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

У статті досліджується проблема стратегічних напря-
мів розвитку інтеграційних структур (ІС) у лісопромисловому 
комплексі в умовах євроінтеграції.

В ході проведеного дослідження встановлено, що асоціація з 
ЄС надає певні переваги для ЛПК (відкриття європейських рин-
ків для вітчизняної лісопромислової продукції, можливість вико-
ристання сучасних технологій та ін.), водночас зумовлює ризики 
функціонування інтеграційних структур (жорсткі критерії 
щодо якості продукції, високий рівень конкуренції). 

Запропоновано системний підхід до розвитку інтеграцій-
них процесів у ЛПК на основі державної лісової політики і відпо-
відних регіональних програм, спрямованих на узгодження інте-
ресів двох неоднорідних підгалузей лісового комплексу – лісового 
господарства і галузі лісо- та деревообробки. Регіональні програми 
повинні передбачати певні заходи щодо стимулювання створен-
ня ІС (шляхом запровадження пільгового режиму оподаткування, 
створення програм державного та регіонального замовлення на 
продукцію ІС), підтримку функціонування ІС (створення умов 
для підвищення інвестиційного клімату; впровадження програми 
підвищення кваліфікації працівників та ін.), моніторинг діяльно-
сті ІС для розробки заходів із забезпечення їх розвитку і стійко-
сті у перспективі.
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Визначено стратегічні напрями розвитку ІС у розрізі видів 
діяльності: у сфері лісозаготівлі – впровадження і розширення сор-
тиментної технології заготівлі деревини при рубках головного і 
побічного користування, застосування новітніх технологій; у лі-
сопильній сфері – застосування комп’ютерних систем оптиміза-
ції розкрою деревини, впровадження енергозберігаючих технологій; 
у сфері виготовлення кінцевої продукції – застосування гнучких 
технологій, які дозволяють швидко реагувати на зміни кон’юнк-
тури ринку, випуск екологічно чистої продукції та розширення її 
асортименту, впровадження безвідходного виробництва.

Ключові слова: інтеграційні структури, лісопромисловий 
комплекс, євроінтеграція, принципи стійкого розвитку галузі, 
стратегія розвитку лісової галузі регіону, стратегічні напрями 
розвитку ІС.

The article deals with the problem of strategic directions of the 
development of integration structures in the timber industry complex 
in the context of European integration.

It has been established that the association with the European Union 
off ers certain advantages for the timber industry complex (opening of Eu-
ropean markets for domestic forest products, an opportunity to use modern 
technologies, etc.) but also defi nes the risks of functioning of integration 
structures (strict criteria for product quality, high level of competition). 

There is proposed the system approach to the development of in-
tegration processes in the timber industry complex on the basis of the 
state forest policy and the corresponding regional programs aimed at 
harmonizing the interests of two inhomogeneous sub-sectors of the 
forest complex – forestry and timber processing. Regional programs 
should include certain measures to stimulate the creation of integration 
structures (by introducing a preferential tax regime, creating programs 
of state and regional procurement of products of integration struc-
tures), to support the functioning of integration structures (creation of 
the conditions for increasing the investment climate; the introduction 
of employee training programs, etc.), to monitor the activities of inte-
gration structures to develop measures to ensure their development and 
sustainability in the long-term.
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The strategic directions of development of integration structures 
in the regional timber industry complex are determined in the context 
of certain types of activities: in the sphere of wood logging – introduc-
tion and expansion of sorting technology of timber harvesting while 
cutt ing for main and secondary use, the usage of advanced technolo-
gies, the introduction of non-waste technologies with full utilization 
of resources; in the sawmill sector – the development of processing in-
dustries directly in the logging areas; expansion of the range of produc-
tion; the combination of production based on the full use of wood waste; 
the application of technology of computerized and optimized cutt ing of 
wood resources; in the sector of production of fi nal products – the use 
of fl exible technologies that allow to react quickly to the changes in the 
market conditions; the need to expand the range of products.

Key words: integration structures, timber industry complex, Eu-
ropean integration, principles of sustainable development of the indus-
try, strategy of forestry development of the region, strategic directions 
of development of integration structures.

На сьогоднішній день проблема реформування економі-
ки України як на національному, так і регіональному рівнях 
є складною і суперечливою. В умовах реалізації реформи 
децентралізації відбувається послаблення впливу держави 
на соціально-економічні процеси розвитку окремих регіо-
нів. За таких обставин важливим завданням є відновлення 
втрачених і формування нових, відповідних сучасним реа-
ліям, системних інтеграційних зв’язків, насамперед на рівні 
регіональних промислових комплексів. Посиленню проце-
сів інтеграції сприяє лібералізація зовнішньоекономічної 
діяльності, активне функціонування вітчизняного бізнесу на 
світовому ринку, євроінтеграційні процеси тощо.

Інтеграційні структури (ІС) довели свою ефективність у 
практиці діяльності як вітчизняних, так і зарубіжних країн, і 
вважаються основою сучасної економіки. Великі корпорації 
та їх об’єднання забезпечують технологічний прогрес, еконо-
мічне зростання і соціальну захищеність громадян. Особли-
во вагомі їх позиції в природоексплуатуючих галузях еконо-
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міки, зокрема лісовій сфері, яка є однією з пріоритетних для 
Закарпатської області.

Вплив інтеграційних процесів на розвиток економічних 
систем активно досліджується вітчизняними й зарубіжними 
науковцями. Так, теоретико-методологічні аспекти пробле-
ми інтеграції представлено в роботах К. Ерроу, Д. Норта, 
А. Мазаракі, Д. Росса, К. Румянцева, Р. Коуза, Т. Фролової, 
Д. Хея, Ф. Шерера, М. Ярчук. Вагомий внесок у дослідження 
особливостей формування ІС у вітчизняній промисловості 
здійснили В. Андрійчук, Ю. Барташевська, П. Гайдуцький, 
В. Дикань, Т. Дудар, Т. Колодяжна, Т. Камінська, Д. Мала-
щук, В. Микитенко, Ю. Нестерчук, А. Оксак, В. Хаустова, 
І. Яненкова, О. Шубалий та ін. Окремі аспекти інтеграцій-
них процесів на регіональному рівні вивчають А. Корнієнко, 
М. Лендєл, Б. Мільнер, В. Мікловда, М. Пітюлич, Н. Попади-
нець, Д. Симонов, Р. Шулла, В. Ярема, І. Яскал та ін. 

Інтеграція вітчизняної економіки в цілому та лісопро-
мислового комплексу (ЛПК) зокрема в економічний про-
стір ЄС відкриває нові можливості для вітчизняних суб’єктів 
підприємницької діяльності (СПД), але водночас зумовлює 
і значні ризики функціонування інтеграційних структур. 
Саме тому головною метою дослідження є визначення стра-
тегічних напрямів розвитку інтеграційних структур у лісо-
промисловому комплексі в умовах євроінтеграції.

Ефективним інструментом при розробленні стратегіч-
них планів розвитку економіки в цілому та окремих СПД є 
порівняння впливу можливостей та ризиків, які відкрива-
ються в рамках євроінтеграції, в розрізі високого та низького 
рівня інтегрованості підприємств ЛПК (табл.1) [1,2].

Як засвідчує порівняльний аналіз, високий рівень ін-
тегрованості підприємств ЛПК створює передумови для 
більш ефективного використання ринкових можливостей 
та мінімізації ризиків, які виникають у процесі інтеграції 
вітчизняного ЛПК в економічний простір ЄС. У зв’язку з 
цим виникає необхідність у виробленні нових рішень, зо-
крема на рівні регіонів, спрямованих на якісну трансформа-
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цію умов функціонування вітчизняного лісопромислового 
комплексу. 

 Таблиця 1 
Порівняльний аналіз впливу євроінтеграційних 

процесів на функціонування СПД в умовах високого і 
низького рівня інтегрованості

Високий рівень інте-
грованості підпри-

ємств ЛПК

Низький рівень інте-
грованості підпри-

ємств ЛПК
Ринкові можливості, які відкриваються в рамках європейської 

інтеграції
Відкриття єв-
ропейських 
ринків для 
вітчизняної 
продукції у 
сфері ЛПК

Інтеграційні структури 
за наявності різноманіт-
них напрямів діяльності 
та широкої номенкла-
тури продукції можуть 
ефективно диверсифіку-
вати свої ринкові ризики

Окремі підприємства за 
наявності одного напря-
му діяльності та вузької 
номенклатуи продукції 
не можуть ефективно 
диверсифікувати свої 
ринкові ризики

Можливість 
використан-
ня сучасних 
технологій

Інтеграційні структури 
можуть наростити до-
статній інвестиційний 
потенціал для придбан-
ня і впровадження в 
господарський процес 
сучасних низьковитрат-
них і високопродуктив-
них технологій

Окремі підприємства 
мають обмежений ін-
вестиційний потенціал, 
недостатній для при-
дбання і впровадження 
в господарський процес 
сучасних низьковитрат-
них і високопродуктив-
них технологій

Ринкові ризики, які виникають у рамках європейської 
інтеграції

Жорсткі кри-
терії щодо 
якості про-
дукції

Інтеграційні структури 
мають достатній рівень 
фінансових ресурсів для 
впровадження сучасних 
систем контролю якості 
продукції відповідно до 
критеріїв ЄС

Окремі підприємства не 
мають достатнього рівня 
фінансових ресурсів для 
впровадження сучасних 
систем контролю якості 
продукції відповідно до 
критеріїв ЄС
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Високий рі-
вень конку-
ренції

Інноваційний потенці-
ал інтегрованих струк-
тур є високим, що доз-
воляє вести ефективну 
конкурентну боротьбу 
на внутрішньому та зов-
нішньому ринках

Інноваційний потенціал 
інтегрованих структур є 
обмеженим, що усклад-
нює ведення ефективної 
конкурентної боротьби 
на внутрішньому та зов-
нішньому ринках

Діяльність суб’єктів регіональних ЛПК спрямована в 
основному на регіональні потреби і знаходиться в полі зору 
перш за все регіональних органів влади. Регіональні адміні-
страції, враховуючи потреби своїх територій і особливості 
їхнього розвитку, зацікавлені підтримувати в регіоні спри-
ятливий клімат для активізації суб’єктів ЛПК, особливо в 
умовах євроінтеграції. Так, регіональні органи влади можуть 
більш об’єктивно оцінити дотримання учасниками лісогос-
подарської діяльності екологічних вимог, вклад кожного з 
них у процес лісовідновлення. Саме на регіональному рівні 
необхідно приймати основні рішення з формування спеці-
альних інститутів (інфраструктури) регулювання діяльності 
суб’єктів ЛПК – фондів, асоціацій, холдингів та ін. інститу-
цій, які здійснюють маркетингові, інформаційні, консалтин-
гові послуги, фінансових інститутів (лізингових компаній, 
спеціалізованих банків, страхових і гарантійних фондів). 

Варто зазначити, що за будь-яких умов господарювання 
важлива роль у вирішенні питань регулювання лісовикори-
стання, відновлення, охорони і захисту лісів відводиться дер-
жаві. Саме держава, використовуючи різні способи впли-
ву, нівелює недоліки ринкової системи, здійснює розподіл 
доходів від використання лісового фонду. Широка сфера 
втручання держави у питання регулювання і контролю за лі-
совими ресурсами підвищує її роль у питанні охорони всіх 
соціальних цінностей та інтересів, але в той же час обмежує 
свободу підприємців у використанні лісових ресурсів най-
більш вигідним для них способом. На нашу думку, держава 
повинна бути не стороннім наглядачем, а активним коорди-
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натором, приймаючи своєчасні рішення. В першу чергу це 
стосується давно назрілої проблеми зменшення податкового 
тиску і регулювання монопольних цін на транспортні послу-
ги та енергетичні ресурси, будівництво і модернізацію лісо-
вих доріг тощо. 

Оскільки формування інтеграційних структур передба-
чає об’єднання підприємств, які належать до двох неодно-
рідних за своїм змістом галузей – лісової та лісо- і деревоо-
бробної, необхідно враховувати особливості їхнього функ-
ціонування. Дійсно, лісове господарство спрямовує свою 
діяльність на вирішення проблеми розвитку лісів, а лісо- і 
деревообробна промисловість – на питання лісовикористан-
ня. При цьому, як засвідчує досвід, неодноразові спроби 
організаційного об’єднання лісового господарства і лісової 
промисловості послаблювали державний контроль, спри-
чиняли домінування лісопромислової діяльності, хоча пер-
винний і визначальний характер, на нашу думку, мають такі 
специфічні функції лісового господарства, як охорона лісів 
від пожеж, захист від шкідників і промислового забруднен-
ня, лісовідновлення та ін. 

Вираженням державних інтересів у зазначених галузях, 
рівноправних за своєю суттю, повинна стати збалансована 
державна політика. Мова йде про політику держави стосов-
но лісів у рамках двох галузей матеріального виробництва: 
лісового господарства і лісо- та деревообробної промисло-
вості. При цьому лісова політика повинна містити в собі 
риси як екологічної, так і економічної політики. 

Таким чином, розвиток ІС повинен базуватися на прин-
ципах стійкого розвитку галузі природокористування, що 
дозволяє формувати для кожного виду природних ресурсів 
стратегію їх використання, охорони, захисту та відновлення. 
До таких принципів належать екологічні, економічні, соці-
альні, культурні і політичні.

Екологічні принципи передбачають збереження на-
вколишнього середовища, біологічного різноманіття лісових 
екосистем, раціональне використання природних ресурсів, 
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охорону атмосфери, земель, водного середовища, екологіч-
но безпечне використання біотехнологій та ін.

Економічні принципи. До них належать: дотримання 
балансу економічних інтересів основних суб’єктів лісових 
відносин. Вирішення завдань з фінансування лісового госпо-
дарства, виходячи з визначення для цих цілей засобів на різ-
них рівнях, починаючи з державного бюджетного фінансу-
вання регіонів до інвестування конкретних цільових завдань 
промисловістю, громадськими і міжнародними фондами, 
юридичними і фізичними особами.

Соціальні принципи. Визначають необхідність поси-
лення ролі лісів з метою всебічного задоволення потреб на-
селення в лісовій продукції різних видів і призначення, що 
сприятиме підвищенню життєвого рівня, а також умов пра-
ці і життя безпосередньо працівників ЛПК.

Культурні принципи. До них належать: збереження 
лісових ландшафтів, вдосконалення діючих і розвиток нових 
природних територій (заповідників, парків, курортних зон 
та ін.), зелених зон і лісопаркових частин у містах, розвиток 
екологічного туризму, культурних і наукових зв’язків на рівні 
регіонів і міждержавного співробітництва. Розвиток худож-
нього промислу, будівництва дерев’яних будинків, особли-
во тих, які використовують у своєму виробництві глибоку 
безвідходну переробку деревини. 

Політичні принципи. Створення і розвиток громад-
сько-політичної системи, при якій кожний природний ре-
сурс буде мати свого власника; права власності законодавчо 
закріплені і надійно захищені в інтересах майбутніх поколінь 
як такі, що мають найвищий пріоритет у системі цінностей 
суспільства. 

Стійке управління лісовими ресурсами зачіпає інтере-
си різних груп населення, галузей промисловості, органів 
управління лісами і органів місцевого самоврядування. Воно 
передбачає збереження і підтримку на прийнятному для 
суспільства рівні історично сформованих ландшафтів, еко-
логічних ніш тварин і рослин, які в сукупності визначають 
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організацію живих організмів на рівні популяції, виду, еко-
системи. При цьому необхідно розглядати управління лісо-
використанням у рамках стратегії управління лісовою галуз-
зю конкретної території і країни в цілому, тобто розвивати 
екосистемний підхід до її управління. 

Варто відзначити, що збереження біорізноманіття само 
по собі не має сенсу з точки зору стійкого управління лісами 
без взаємозв’язку із лісозаготівлею і збереженням та збіль-
шенням дохідності лісів. На сьогоднішній день слід визнати, 
що зростання доходів лісового господарства України без-
посередньо залежить від ефективності лісопромислового 
виробництва, тобто від зростання обсягів лісозаготівлі, від 
потенціалу ринків споживачів вітчизняних лісоматеріалів. 
Саме лісо- і деревообробна галузь визначає рівень розвитку 
лісової сфери в цілому. 

Нами пропонується системний підхід до розвитку лісо-
вої галузі на основі державної лісової політики і відповідних 
регіональних програм, спрямованих на узгодження інтересів 
двох неоднорідних підгалузей лісового комплексу (рис. 1).

Зауважимо, що на сьогоднішній день у Закарпатській 
області реалізується низка програм, які частково спрямова-
ні на розвиток досліджуваної галузі. Зокрема, деякі аспек-
ти розвитку лісової промисловості області зазначені в Регі-
ональній стратегії розвитку Закарпатської області до 2020 
року, Програмі економічного і соціального розвитку Закар-
патської області, Програмі розвитку малого і середнього під-
приємництва області та ін.

Аналіз зазначених програм засвідчує, що можна виокре-
мити спільні проблеми і напрями розвитку лісового госпо-
дарства, а також лісо- і деревообробної промисловості:

 збільшення кількості і якості доступного для викори-
стання лісу, який заготовляється в регіоні; 

 продовження боротьби з незаконними вирубками; 
 збільшення виробничих потужностей для споживан-

ня наявного обсягу лісосировини;
 розвиток виробництва продукції глибокої переробки. 
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Рис. 1. Стратегія розвитку лісової галузі регіону

Однак цими документами не передбачено можливість 
структурної реорганізації підприємств з метою вдоскона-
лення їхньої діяльності та підвищення конкурентоздатності 
в умовах євроінтеграції. Це, на нашу думку, зумовлює необ-
хідність включення названого питання у відповідні програми 
економічного розвитку регіону. 
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Регіональна програма розвитку лісопромислового 
комплексу повинна передбачати такі складові, як: 

1. Формування заходів щодо стимулювання створення 
ІС: забезпечення ефективного розвитку цих структур, спря-
мованого на виготовлення високоякісної лісопромислової 
продукції. Для цього потрібно врахувати специфіку ЛПК, 
що дасть можливість визначити пріоритетні напрями діяль-
ності інтеграційної структури; впроваджувати систему захо-
дів щодо стимулювання розвитку ІС, яка включає пільговий 
режим оподаткування, створення програм державного та 
регіонального замовлення на продукцію ІС. 

2. Підтримка процесів формування інтеграційних струк-
тур, що зумовлює створення необхідних умов для підвищен-
ня конкурентоспроможності продукції ІС. За таких умов 
необхідно: створення програми підвищення кваліфікації 
працівників; формування умов для підвищення інвестицій-
ного клімату; проведення міжнародних семінарів, виставок 
та конференцій з метою обміну досвідом, накопичення по-
трібної інформації. 

3. Моніторинг діяльності лісопромислових інтеграцій-
них структур. Своєчасне звернення уваги на помилки фор-
мування ІС та їх усунення для підвищення конкурентоздат-
ності продукції. Для цього потрібно: сформувати систему 
стратегічного управління ІС, яка б включала аналіз страте-
гічних змін; постійний моніторинг фінансового стану ІС для 
розробки заходів із забезпечення їх розвитку і стійкості в 
перспективі [3].

При цьому необхідно враховувати такі фактори:
 реалізація першочергових завдань з формування і 

розвитку ІС повинна відбуватися в рамках узгодженої сис-
теми міжгалузевої взаємодії (лісового господарства і лісо- та 
деревообробної промисловості) та координації виробничих 
процесів;

 формування інтегрованої структури на рівні регіону 
повинно сприяти досягненню узгодженості в системі управ-
ління;
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 ІС повинні зумовлювати стратегічну спрямованість 
всіх інтеграційних утворень у межах певної території;

 розвиток виробництва є можливим як на рівні регі-
ону, так і з допомогою зарубіжних партнерів при реалізації 
раціонального інтеграційного процесу;

 створення інтеграційної структури повинно сприяти 
реалізації завдань розвитку лісопромислового комплексу 
шляхом ліквідації структурних диспропорцій. 

Зважаючи на те, що в регіоні присутні окремі елементи 
інтеграції виробництва на підприємствах ЛПК, основними 
напрямами розвитку таких структур є такі:

 створення технологічно взаємопов’язаних виробни-
чих і збутових ланцюгів, що забезпечує безперебійне функ-
ціонування всіх включених у ІС підприємств і меншу ступінь 
їх залежності від зовнішніх постачальників;

 диверсифікація бізнесу, коли в ІС входять різнорідні 
підприємства, що виробляють різні види продукції. Дивер-
сифікація сприяє нарощуванню потужності й підвищенню 
стійкості ІС шляхом оперативного перерозподілу фінансо-
вих та інших ресурсів між напрямами бізнесу;

 оптимізація структури управління, в процесі якої ке-
рівництво головної компанії може зосередитися на розро-
бленні і вирішенні стратегічних завдань, які забезпечують 
перспективний розвиток всієї групи підприємств. Виконан-
ня поточних рутинних операцій переноситься на рівень інте-
грованих підприємств;

 створення власної сервісної мережі, коли окремі 
служби підприємств (ремонтні, транспортні, будівельні, збу-
тові і т. д.) реорганізуються і реєструються як окремі юри-
дичні особи, які в централізованому порядку обслуговують 
всі підприємства, які входять у ІС;

 підвищення стійкості бізнесу. Розробляючи нові види 
продукції і вводячи інновації в технологічні процеси, ІС на-
ражається на певний ризик, оскільки завжди є ймовірність 
отримання негативного результату. Наявність у портфелі ІС 
значної кількості ризикових проектів призводить до того, що 
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інвестори розглядають таке підприємство як високоризико-
ве, що спричиняє падіння ринкової ціни акцій. Щоб знизити 
ризики, під реалізацію інноваційних проектів діюча компа-
нія створює дочірні підприємства, які несуть обмежену від-
повідальність у межах свого майна. Отже, стійкість головної 
компанії підвищується, а ризики переносяться на дочірнє 
підприємство;

 перехід ІС в регіональному ЛПК як керуючої компа-
нії від управління лісопромисловими підприємствами до 
управління лісовим бізнесом;

 підвищення конкурентоспроможності на ринку лісо-
вої та деревообробної продукції, наслідком чого є вирішен-
ня завдань формування іміджу компанії, підвищення її вар-
тості, залучення інвестицій тощо.

Оскільки наше дослідження присвячене вивченню ді-
яльності інтеграційних структур у лісопромисловому комп-
лексі, то конкретно для регіональних холдингів пріоритетні 
напрями розвитку в розрізі окремих підгалузей можна ко-
ротко охарактеризувати так:

 у лісозаготівельній: впровадження і розширення сор-
тиментної технології заготівлі деревини при рубках головно-
го і побічного користування, застосування новітніх техноло-
гій, впровадження безвідходних технологій з повним вико-
ристанням ресурсів;

 у деревообробній: розвиток переробних виробництв 
безпосередньо в лісозаготівельних районах; розширення 
асортименту виробництва продукції; комбінування вироб-
ництва на основі повного використання відходів деревних 
ресурсів; застосування технології комп’ютеризованого й 
оптимізованого розкрою деревних ресурсів;

 у виробництві фанери: збільшення випуску фанери, 
впровадження енергозберігаючих технологій, випуск еколо-
гічно чистої продукції;

 у виробництві плит: виробництво деревоволокнистих 
плит середньої щільності типу МДФ;

 у виробництві меблів: застосування гнучких техноло-
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гій, які дозволяють швидко реагувати на зміни кон’юнктури 
ринку, необхідність розширення асортименту продукції.

Отже, лісопромисловий комплекс з його високим рів-
нем спеціалізації виробництва від лісозаготівлі до вироб-
ництва готової продукції є оптимальним середовищем для 
вертикальної інтеграції. Стратегічним напрямом на сьогод-
нішній день є створення холдингів на базі великих і середніх 
лісо- і деревообробних підприємств, підприємств з вироб-
ництва меблів.

Створення інтеграційних структур дозволить консоліду-
вати дії підприємств щодо захисту їх економічних інтересів, 
особливо в умовах євроінтеграції, здійснювати єдину науко-
во-технічну і експортну політику, сприяти зміцненню дові-
ри внутрішніх інвесторів, залученню дешевших і стабільних 
джерел фінансування. При цьому необхідним є поступовий 
перехід до діяльності підприємств на принципах сталого 
розвитку, безперервного користування лісом, комплексного 
освоєння лісових ресурсів.
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ПУБЛІЧНА ПОЛІТИКА ТА ПУБЛІЧНА ВЛАДА: 
КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО АНАЛІЗУ

У статті розглянуто питання визначення поняття публіч-
ної політики та її розмежування з державною політикою в кон-
тексті критеріїв їх класифікацій; подано розуміння сутності 
публічної політики в сенсі єдиного концепту публічного просто-
ру; надано базові характеристики публічної політики. Аналізу-
ється процес становлення та формування публічної політики в 
Україні. Здійснено наукове осмислення основних ознак держави, в 
межах якої реалізується публічна політика. Запропоновано на-
прями подальших досліджень у сенсі механізмів вироблення та 
реалізації публічної політики.

Ключові слова: публічна політика, публічна влада, публіч-
ність, демократизація, державне управління.

The article deals with the defi nition of the concept of public policy 
and its delineation with state policy in the context of the criteria of their 
classifi cations; an understanding of the essence of public policy in the 
sense of a single concept of public space is given; Basic characteristics 
of public policy are provided. The process of formation and formation 
of public policy in Ukraine is considered. The scientifi c understanding 
of the main features of the state, within which public policy unfolds, is 
carried out. The directions of further researches in the sense of mecha-
nisms of development and realization of public policy are off ered.

Keywords: public policy, public authority, publicity, democrati-
zation, public administration.
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Сьогодні публічна політика є системоутворюючим про-
цесом владних відносин, що дозволяє державним структу-
рам і населенню знаходити способи узгодження спільних 
інтересів і потреб, долати кризові ситуації і підтримувати 
цілісність політичної системи. Погоджуючись з цим твер-
дженням, слід визначити основні поняття предметної облас-
ті публічної політики. Розмежовуючи державну та публіч-
ну політику, О. Дем’янчук [1] здійснює аналіз відповідності 
практики реалізації публічної політики в посткомуністич-
них країнах теоретичним вимогам і потребам суспільних 
трансформацій на шляху до демократії. На його думку, 
порівняння теоретичної схеми ієрархії управління реаліза-
цією політики зі звичною адміністративною структурою в 
посткомуністичних країнах свідчить, що брак участі громад-
ських організацій суттєво обмежує ефективність політики 
при розробленні плану дій, залученні необхідних ресурсів та 
оцінці результатів політики. У такому контексті, зазначає О. 
Дем’янчук, публічна політика є ширшим поняттям, оскіль-
ки охоплює не лише державну політику, а й політику, яку 
здійснюють (чи можуть здійснювати) недержавні організа-
ції, об’єднання державних і громадських структур тощо.

Як відзначає Р. Кобець, поняття «державної / публічної 
політики» містить засадничу двозначність. З одного боку, 
державна політика – це ухвалення повноважним органом 
рішення, що спрямоване на розв’язання певної суспільно 
значущої проблеми, яке послідовно реалізується усіма ор-
ганами влади та державними установами. З другого боку, 
очевидним є факт, що реальний процес підготовки, ухва-
лення та реалізації певної політики є складним мереживом 
взаємодії з різноманітними «учасниками гри», які беруть у 
ній участь, керуючись найрізноманітнішими міркуваннями: 
утримання існуючого status quo, отримання специфічних 
переваг, збільшення повноважень, розширення фінансуван-
ня, залучення до процесу ухвалення рішень тощо [2, с. 56].

У цьому сенсі під публічною політикою можна розумі-
ти програми та пріоритети органів влади, механізми і тех-
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нології їх реалізації, вироблені на основі і з урахуванням очі-
кувань соціальних груп суспільства через їх представників. 
Більш розгорнуте визначення подано у роботі В. Міхєєва 
[3]: «Публічна політика – це діяльність, що характеризується 
системною взаємодією держави, приватного сектора, інсти-
тутів громадянського суспільства, різноманітних соціальних, 
професійних груп і верств, громадських об’єднань щодо реа-
лізації особистих і суспільних інтересів, виробництва, розпо-
ділу і використання суспільних ресурсів і благ з урахуванням 
волевиявлення народу або населення певних територій». На 
наш погляд, таке розуміння публічної політики як концепту 
дозволяє не тільки описати, але й оцінювати ступінь її роз-
витку, ступінь залученості в процес підготовки та прийняття 
рішень тих чи інших її акторів.

Таке розуміння публічної політики виявляється тісно 
пов’язаним з поняттям громадської участі у прийнятті влад-
них рішень, вважає А. Сунгуров [4]. На його думку, публічна 
політика являє собою спосіб і результат громадської участі 
у процесі прийняття життєво важливих для суспільства рі-
шень. Тобто сам процес становлення публічної політики 
виступає необхідною умовою становлення демократії уча-
сті. При цьому слід зазначити, що публічна політика існує 
лише за умови процесу різноманітних комунікацій суспіль-
них груп щодо цілей і завдань державної влади та місцевого 
самоврядування. Тим самим, як слушно зазначає А. Сунгу-
ров, простежується чіткий взаємозв’язок поняття публічної 
політики з поняттям деліберативної демократії, демократії 
обговорень. Схожих поглядів дотримується Н. Беляєва, яка 
пропонує поняття «взаємне» управління, яке засноване на 
включенні недержавних політичних акторів і інститутів не 
тільки у процес максимально широкого і публічного по-
переднього обговорення прийнятих рішень, але і в процес 
безпосереднього «вироблення політики». Недержавні акто-
ри, зазначає далі автор, включаються у цей процес і на стадії 
вироблення і прийняття політичного курсу, і при реалізації 
публічно-політичних рішень за посередництва різноманіт-
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них інститутів, методик і технік (аутсорсинг, делегування, пе-
редача державних функцій тощо) [5].

Значна кількість праць як вітчизняних, так і зарубіжних 
вчених присвячена дослідженню функцій, завдань та сутнос-
ті публічної політики. Так, на думку Д. Жовнерика [6,с. 117], 
завдання публічної політики являють собою досягнення 
консенсусу, тобто суспільної згоди з окреслених усіма учас-
никами політики проблем. В. Тертичко вважає, що завдан-
ням публічної політики є «своєчасне виявлення проблем 
розвитку суспільства, аналіз причин їх виникнення та шля-
хів розв’язання. У сфері державної політики приймаються 
рішення, спрямовані на розв’язання проблеми, створюється 
механізм реалізації цих рішень, розробляється відповідний 
інструментарій» [7]. Питанням імплементації державної по-
літики через визначення її суб’єктів, концептуальних засад, 
типів, етапів й індикаторів упровадження публічної політи-
ки присвячені роботи П. Петровського [8].

Резюмуючи напрацювання західної науки у сфері пу-
блічної політики та політичного аналізу, В. Парсонс [9] вка-
зує на необхідність розширення дослідницького кола полі-
тичного аналізу шляхом звернення до визначення поняття 
публічної політики, концептуалізації публічного і приват-
ного в аспекті політико-управлінської діяльності на основі 
застосування нормативного, етичного, методологічного під-
ходів до прикладного політичного аналізу. В межах прара-
дигми циклічності процесу вона звертає увагу на пріоритет-
ність дослідження практичної політичної проблеми.

Загалом поняття «публічна політика» вперше було за-
проваджено в США і зводилося до розуміння дій держави 
[5]. Дослідження в цій області у США розвивалися в рамках 
парадигми policy sciences [10]. Неоконсервативна революція 
багато в чому сприяла тому, що в політичній теорії та прак-
тиці було здійснено перехід від принципу перерозподілу 
(від політики, орієнтованої на групи) до принципу ефектив-
ності (до політики в інтересах усіх або більшості громадян). 
Нова політика зумовила нову парадигму аналізу публічної 
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політики (public policy analysis), що вимагало методів уз-
годження інтересів і досягнення ефективного результату і 
максимізувало суспільну корисність (public good).

«Європейське» розуміння публічної політики складало-
ся пізніше «американського». Західноєвропейська традиція 
відштовхується від «зростаючої нездатності сучасної держа-
ви вирішувати соціальні проблеми населення [5]: держа-
ва нібито усувається від відповідальності за вирішення цих 
проблем і перекладає її, з одного боку, на інститути грома-
дянського суспільства, а з іншого – на нейтральну інстанцію – 
експертів, які виступають від імені науки. Підсумовуючи 
аналіз розуміння публічної політики, М. Шматко зауважує, 
що вона є симбіозом політичної дії, наукової рефлексії та 
акту мас-медійної комунікації. Фактично вона здійснюється 
в порядку інтервенції у сферу політики експертів, аналіти-
ків, фахівців у галузі соціальних наук, інтелектуалів, публі-
цистів і журналістів [11]. У цілому публічна політика в євро-
пейській традиції – це демократична участь різних груп за 
інтересами, державних і недержавних політичних акторів у 
політико-управлінському процесі, досягнення комплексно-
го бачення соціальної проблеми з дотриманням процедур 
узгодження інтересів перед безпосередніми політичними 
діями уряду.

Нове розуміння публічної політики як системи «спіль-
ного управління» розвивається в практиці діяльності міжна-
родних, наднаціональних європейських інституцій Ради Єв-
ропи та Європейського Союзу [12]. Такі підходи, як зазначає 
Н. Беляєва [5], зосереджують увагу на дослідженні публічної 
політики на глобальному рівні і вбирають в себе уявлення 
про спільне управління, що міняє управлінську парадигму і 
пропонує новий стиль управління в умовах включення деда-
лі більшої кількості політичних акторів у процес вироблення 
та реалізації публічної політики. При цьому йде розмиван-
ня кордонів між публічним і приватним секторами, затре-
буваними тепер є нові механізми управління, засновані на 
інших ресурсах, ніж урядовий авторитет і санкції [13].
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У науковій літературі визначення публічної політики 
здійснюється у різних напрямах, що можуть слугувати кри-
теріями її класифікації. За рівнями управління визначають 
публічну політику державну, суспільну, з точки зору при-
йняття політичних рішень, в сенсі «pоlitics» [14]. Публічна 
політика в сенсі «державна» містить твердження, що саме 
держава в сучасному політичному світі являє собою голов-
ний публічний інститут, покликаний об’єднати усі розріз-
нені інтереси соціальних груп. Публічна політика в сенсі 
«суспільна» підкреслює формування і реалізацію цієї полі-
тики в інтересах суспільства, а також окремих соціальних 
груп, які потребують громадської підтримки. Публічна полі-
тика з точки зору процедури прийняття політичних рішень 
є прозорою та відкритою для громадян. А публічна політика 
в сенсі «pоlitics», тобто цілеспрямованого здійснення влад-
ним органом певного політичного курсу, спрямованого на 
досягнення певного соціального ефекту, вимагає обов’язко-
вої вказівки або на конкретного політичного актора, який цю 
політику здійснює, або на конкретну соціальну сферу, у якій 
вона реалізується.

Сутність публічної політики з точки зору акторів до-
сліджували у своїх роботах Н. Беляєва, С. Ситник. Так, Н. 
Беляєва [5] проводить паралелі між традиціями формуван-
ня публічної політики та роллю суб’єктів її реалізації. Ав-
тор стверджує, що в «американській» традиції головним 
суб’єктом (актором) виступає публічна влада, тобто держа-
ва; у «європейській» традиції головного актора немає, і всі 
суб’єкти публічної політики визнаються рівними учасника-
ми вироблення прийнятих рішень; у рамках «глобальної» 
традиції фокус уваги взагалі відходить від акторів і зосере-
джується на процедурах, механізмах, способах узгодження 
інтересів. С. Ситник [15] робить акцент на переплетенні інте-
ресів політичних та громадських акторів. При цьому публіч-
на політика трактується ним як наука про «публічну дію», 
тобто вирішує завдання публічного менеджменту. Вивчення 
публічної політики розпочинається від вже загальновизна-
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ної відмінності між двома поняттями: policy (політика як 
програма діяльності) і politics (політика як система поглядів) 
[16]. Проблема публічної політики розглядається в аспекті 
зростаючої нездатності сучасної держави вирішувати соці-
альні проблеми населення [1]. Поняття «публічна політика» 
в буденному сприйнятті тісно пов’язане з політично активно 
функціонуючим «демократичним суспільством», оскільки, 
як зазначає О. Дем’янчук, «відсутність або низький розви-
ток громадянського суспільства, у тому числі й політичних 
партій, у посткомуністичних країнах деформує структуру 
дійових осіб у реалізації публічної політики, і це стосуєть-
ся майже всіх сфер суспільної діяльності. Таким чином, стає 
очевидним, що формування й реалізація публічної політики 
в посткомуністичних державах виявляються зосередженими 
майже винятково в руках вищої виконавчої та до певної міри 
законодавчої влад» [1, с. 33]. 

Звертаючись до поширеного розуміння публічної полі-
тики в аспекті відповіді влади на публічно визнану проблему 
у конкретних політико-правових і соціально-економічних 
умовах за допомогою різних способів втручання у соціальну 
дійсність, А. Чемерис [17] визначає публічну політику як від-
повідь влади у форматі проекту на цю проблему. При цьо-
му призначенням публічної політики, на думку науковця, 
є служіння громадянам з метою вирішення їхніх проблем, 
тобто публічна політика розв’язує проблеми, які політично 
визнані як колективні, а рішення приймаються відповідни-
ми публічними дійовими особами, які мають різні ресурси, 
інституційну належність та інтереси.

У процесі аналізу публічної політики С. Телешун [18] 
орієнтується не стільки на предмет, скільки на проблему 
необхідності легітимації суб’єкта, що представляє владний 
інститут, а також на використання публічної політики як 
стратегічно спрямованої діяльності. На його думку, публічна 
політика – один з головних атрибутів не лише розвиненого 
громадянського суспільства, а й необхідна умова існування 
сильної демократичної держави. Адже політика реалізуєть-
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ся як через суспільство, так і через державні інститути пу-
блічної влади. Публічна політика, зазначає науковець, часто 
перетворюється у політику репрезентативної публічності, 
стає засобом боротьби за право репрезентувати волю наро-
ду. Між тим публічна політика, регламентована демократич-
ними процедурами, легітимізує громадську думку, створює 
контрагента в особі громадськості, готової до діалогу. У ре-
зультаті цього діалогу відбувається легітимація самої влади. 
Таким чином, публічна політика, на думку С. Телешуна, – це 
насамперед легітимний спосіб формування стратегічних по-
літико-економічних рішень та публічне схвалення політики 
як засобів проведення державної політики.

У свою чергу В. Тертичка [19], аналізуючи базові прин-
ципи та термінологічні особливості згаданого терміна, пере-
конаний, що більш доречним є вживання терміна «суспіль-
на політика» (замість «державна») як підкреслення того, що 
політика проводиться в суспільстві і для суспільства. Полі-
тика є суспільною, але не тотожною державній, хоча вона 
передбачає використання владних повноважень, але поса-
довці не є монопольними учасниками і не обов’язково клю-
човими гравцями політики. Щодо публічності політики, то 
це, на думку В. Тертички, є дуже важливою і невід’ємною її 
характеристикою, оскільки вона обґрунтовує принципи від-
критості й прозорості вироблення політики та передбачає 
співпрацю широких верств громадськості, експертів, науков-
ців, недержавних організацій у дискусіях, що передують ух-
валенню рішень (чи співрішень).

С. Ситник вважає, що зміст поняття «публічна політи-
ка» може варіюватися залежно від конкретного контексту 
[15]:

− публічна політика як транспарентний процес при-
йняття політичних, у тому числі й управлінських рішень. 
Ступінь публічності, у такому разі, буде визначатися наяв-
ністю каналів доступу зацікавлених груп до цього процесу і, 
відповідно, це дає можливість стверджувати про наявність/
відсутність публічної політики;
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− публічна політика як цілеспрямований вплив, який 
здійснюється структурами публічної влади. Таке зна-
чення публічної політики найчастіше вживається в 
контексті реалізації публічного управління;

− публічна політика як програма, що містить стратегії роз-
витку держави. Як правило, мова йде про галузеву полі-
тику (у сфері охорони здоров’я, освіти, промислову полі-
тику тощо). У такому разі поняття «публічної політики» 
тотожне розумінню поняття «державної політики»;

− публічна політика як визначений курс дії публічної 
влади. Таке значення може мати місце в контексті ре-
алізації певної ідеології правлячого класу;

− публічна політика, сутністю якої є публічна діяльність. 
Остання розуміється як репрезентована у публічній 
сфері активність політичних та неполітичних акторів, 
які через взаємодію прагнуть реалізовувати власний 
інтерес. Наприклад, діяльність держави проявляєть-
ся у сфері задоволення соціальних запитів, відповідно 
публічна діяльність здійснюється з метою оптимізації 
та раціоналізації управлінських рішень. Публічною є 
діяльність держави, що спрямована на задоволення 
запитів соціальних груп [20];

− публічна політика як механізм підтримки публічного 
порядку.

Таким чином, усі ці узагальнення та напрями визна-
чення сутності публічної політики поєднує єдиний концепт 
публічного простору як арени, де відбувається узгодження 
інтересів: публіки – як сукупності незалежних та зацікавле-
них громадян, здатних до участі у виробленні та реалізації 
політичних рішень; узгодження інтересів як мети політики; 
власне управління, що розуміється як колективне рішення 
загальних проблем; відкритість публічного простору для 
зацікавлених учасників і ставка на узгодження як принцип 
прийняття рішень замість тиску. 

Сучасні вітчизняні науковці, визначаючи публічну полі-
тику як сукупність об’єктивних соціальних структур (форма 
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розподілу ресурсів), так і сукупність суб’єктивних структур 
(легітимних практичних схем та понять), наводять такі її ха-
рактеристики [21]:

− сукупність практичних акцій, превентивних захо-
дів (попередження злочинності, наркоманії тощо), 
контролю, регуляції, публічного обговорення;

− ансамбль категорій соціальної перцепції (безпосеред-
нє відображення об’єктивної дійсності органами від-
чуттів), соціальних класифікацій і ієрархій, визначен-
ня норм і девіації (відхилення від норми), оціночних 
суджень;

− публічна політика як дійсність об’єктивного порядку 
«оформлюється» легітимними практичними схема-
ми, які є дійсністю суб’єктивного порядку [11, с. 110];

− публічна політика як програма дій, спрямована на 
розв’язання певної проблеми чи комплексу проблем, 
досягнення певної мети;

− напрям дії або утримання від неї. Обрані органами 
управління дії для розв’язання певної проблеми або 
комплексу проблем [22, с. 22];

− розглядають публічну політику в сукупності з плану-
ванням і створенням комплексних програм розв’язан-
ня вагомих суспільних проблем [23, с. 5].

Питання характеристик публічної політики порушу-
валися в роботах Д. Жовнерика [6], який стверджує, що по-
літика може вважатися публічною, якщо вона є прозорою, 
ефективною, а також націленою на вирішення проблем на-
селення і користується його довірою, в результаті чого сама 
публічна політика виявляється тісно пов’язаною з поняттям 
суспільної участі в ухваленні владних рішень і є способом і 
результатом суспільної участі в процесі ухвалення життєво 
важливих для суспільства рішень. У цьому контексті Д. Жов-
нерик погоджується з думкою М. Ріттера, який централь-
ним поняттям, що допомагає усвідомити і описати публічну 
сферу, вважає саме демократію участі, або партисипативну 
демократію: партисипативна і нормативна теорії демокра-
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тії, говорить він, виходять з того, що постійна добровільна 
участь населення в політичному процесі є єдиною гарантією 
збереження справжньої демократії [24].

Розглядаючи процес формування публічної політики в 
Україні, О. Ричко наголошує на тому, що не інститути, а саме 
актори, які використовують останніх у своїх інтересах, віді-
грають провідну роль у формуванні ефективної публічної 
політики [25]. На основі проведеного аналізу О. Ричко визна-
чає основні проблеми, які виникають у процесі формування 
публічної політики в Україні [25]:

− залучення громадян і суспільних об’єднань до реалі-
зації державної політики шляхом здійснення пропа-
ганди щодо важливості громадської позиції кожного 
громадянина як учасника суспільних відносин;

− висування й підтримка громадських ініціатив, що ма-
ють загальнодержавне, регіональне та місцеве значен-
ня і спрямовані на реалізацію конституційних прав, 
свобод та законних інтересів громадян і громадських 
об’єднань;

− активне проведення громадської експертизи проектів 
законів та інших нормативних правових актів;

− здійснення громадського контролю за діяльністю уря-
ду, місцевих органів виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування;

− вироблення рекомендацій органам виконавчої вла-
ди та місцевого самоврядування під час визначення 
пріоритетів у сфері державної підтримки суспільних 
об’єднань та інших об’єднань громадян, діяльність 
яких спрямована на розвиток громадянського суспіль-
ства в Україні;

− надання інформаційної, методичної та іншої під-
тримки.

Фактично, як зазначає О. Ричко, становлення публічної 
політики є необхідною умовою демократизації суспільства, 
а саме системи зв’язків та відносин на макро- та мікросоці-
альних рівнях, що визначають зміст публічної політики як 
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форми репрезентації влади. При цьому сутність публічної 
політики за своєю природою стає причиною змін у держав-
ному управлінні. Сучасні демократичні перетворення та інші 
соціальні процеси, які відбуваються в Україні, створюють 
умови для зміни ролі державного апарату, виконавчої влади 
та державного управління в цілому. У результаті адаптації 
існуючої системи управління до умов постіндустріального, 
інформаційного суспільства, її переорієнтації на потреби 
громадян процес державного управління вийшов на якісно 
новий рівень відкритості та ефективності [25]. При цьому, на 
думку дослідника, показово, що в сучасних умовах розмова 
про публічну політику в Україні дедалі частіше розпочина-
ється з позиції її неефективності [25]:

− неефективним є інститут виборів, оскільки зміна зако-
нодавчої бази при наближенні нових виборів звужує 
коло «прохідних»;

− неефективною є позиція поділу влади, адже виконав-
ча влада часто диктує свої умови законодавчій;

− неефективним є інститут політичних партій, оскільки 
вони не відображають інтереси соціальних прошарків 
населення і, на відміну від західних політиків, бачать 
свою роль не у захисті громадян, а у «грі на публіку».

Схожої ж думки дотримується і О. Лазарєва, підкрес-
люючи, що публічна політика є одним з головних атрибу-
тів демократичного суспільства, необхідною умовою сталої 
демократії, адже політика реалізується як через державні 
інститути публічної влади, так і через суспільство. Влада, ви-
користовуючи сучасні методи формування громадської дум-
ки, намагається досягти ефективної мобілізації суспільства 
і, таким чином, змушена докладати зусилля для отримання 
зворотної реакції у формі суспільної підтримки у вирішенні 
проблеми [26; 27].

У свою чергу, істотним, на думку дослідників [6; 28], є 
те, що в обговоренні суспільних проблем об’єднуються як 
владні структури, так і суспільні об’єднання, як населення, 
так і бізнес, як органи місцевого самоврядування, так і іні-
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ціативні люди. Діяльність цих різних груп може бути тим-
часовою, і учасники процесу можуть навіть не підозрювати 
про наявність ще однієї ланки, зацікавленої у вирішенні того 
чи іншого питання, маючи на меті створення управлінського 
документа – стратегічного плану дій.

Якщо звернутися до наукового осмислення основних оз-
нак держави, в межах якої здійснюється публічна політика, 
то слід зазначити, що в дослідницькій літературі сам фено-
мен держави, державної влади та управління подається че-
рез поняття апарату держави. Зокрема, йдеться про те, що 
«основними складовими апарату державної влади та управ-
ління, тобто апарату державної влади, є органи законодавчої 
та виконавчої влади, суду, прокуратури тощо», зазначає А. 
Машков. «Апарат держави – важлива, але лише одна з ознак 
останньої. При цьому це така ознака, якої недостатньо, щоб 
сформувати не тільки поняття держави, а й навіть охопити 
механізм держави (поняття «механізм держави» вочевидь є 
більш вузьким, ніж поняття «держава», однак воно є більш 
широким, ніж апарат державної влади та управління)» [29].

Ознака, яка тут розглядається, зазначає далі А. Машков, 
тісно пов’язана з іншими ознаками держави, зокрема, з пу-
блічною владою, державним суверенітетом. Вона є результа-
том розгорнення та реалізації у дійсності публічно владних 
та суверенних якостей держави. При цьому влада, як пра-
вило, розуміється як здатність і можливість керувати пове-
дінкою третіх осіб, впливати на їхню поведінку, нав’язувати 
свою волю, у тому числі і примусово. Тому, як підкреслює 
А. Машков, державна влада характеризується публічністю, 
оскільки реалізує державну владу державний апарат як осо-
блива система органів і організацій, у яких працюють служ-
бовці-професіонали – чиновники, то, вочевидь, їхня функ-
ція – керування визначеною сферою громадського життя. 
Для цього чиновники наділені державно-владними повнова-
женнями, за допомогою яких вони здійснюють свої управ-
лінські функції. Цими функціями в ідеалі є [29]: забезпечен-
ня погодженості індивідуальних дій членів співтовариства; 
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виявлення і реалізація їхніх загальних інтересів; врегулюван-
ня соціальних конфліктів і підтримка суспільного порядку. 
На думку інших українських дослідників [21], про публіч-
ну владу слід говорити переважно в умовах демократії, 
коли рівень розвитку громадянського суспільства достатньо 
високий, і державна влада поступається частиною своїх по-
вноважень на користь органів місцевого самоуправління, і в 
цьому разі відбувається поєднання державної влади і грома-
дянського самоврядування.

«Важливим аспектом у цьому контексті виявляється те, 
що, попри зазначене вище, державна влада виражає потре-
би, інтереси, волю не просто різних груп суспільства, а таких 
соціальних груп, які займають домінуюче місце у певному 
суспільстві, внаслідок чого в діяльності держави, а відповід-
но державного апарату влади та управління, можна знайти 
вираження саме стратних інтересів, що надавало та й надає 
нині державній владі, а поряд з тим і державі, з одного боку 
політичний, а з другого – стратний характер» [29]. Це спо-
нукає дослідників до наведених функцій додати також такі: 
забезпечення просування у суспільну свідомість та реаліза-
цію у життя настанов пануючої ідеології; захист пануючої у 
суспільстві політичної волі тощо.

При цьому актуалізується питання важливості інсти-
туційної значущості примусової влади, яка, втім, викликає 
певну критичну точку зору, зокрема [29]:

− через те, що вона характеризує державу винятково як 
примусовий інструмент, не беручи до уваги, що дер-
жава у своїй діяльності використовує не лише примус, 
а й переконання. При цьому реальний примус – це 
другорядний аспект діяльності держави. Це екстра-
ординарна форма прояву держави в суспільних від-
носинах. Окремі форми державного примусу можуть 
тривалий час реально не впроваджуватись у життя;

− примусова влада держави є складовою частиною пу-
блічно-політичної влади, якою є державна влада. Тоб-
то вона є похідним, а не самостійним явищем;
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− «самостійна примусова влада» властива не лише дер-
жаві, а й у певних межах кожній недержавній орга-
нізації. Політичній партії, галузевій або іншій проф-
спілці, молодіжній асоціації чи будь-якій іншій не-
державній організації немає потреби випрошувати у 
держави дозвіл на застосування примусових заходів 
(виключення зі своїх рядів тощо) стосовно своїх чле-
нів, що порушують статутний порядок. Примусові 
заходи в цьому разі здійснюються недержавними ор-
ганізаціями самостійно, без будь-якого «державного 
уповноваження» та поза будь-яким державним контр-
олем. При цьому примусові дії цих організацій спи-
раються на закон (тобто є легальними) безпосередньо 
або опосередковано за рахунок делегування або лега-
лізації цих дій у встановленому порядку (наприклад, 
реєстрація у встановленому порядку статуту громад-
ської організації (політичної партії), який передбачає 
можливість виключення особи, яка порушила певні 
корпоративні правила цієї організації тощо);

− примусовий бік влади – це одна з характеристик будь-
якої влади, а не лише державної.

Сутність публічної влади та її основні характеристи-
ки досліджувалися в роботах С. Вершиніної, П. Мінакова, 
Ю. Сорокіна та інших. Так, П. Мінаков [30] та Ю. Сорокін [31] 
визначають публічну владу як інституціоналізовану легаль-
ну соціальну владу, що реалізує артикульовані суспільні ін-
тереси територіально-організованого співтовариства, консо-
лідуючи останнє як цілісну систему відповідно до пануючих 
у суспільстві цінностей. С. Вершиніна [32] вважає, що вла-
да, джерелом якої є населення, народ, суспільство, за своїм 
походженням є громадською, тобто публічною владою. На 
думку дослідниці, її публічний характер виявляється в тому, 
що сама здатність панувати є результатом консолідації ок-
ремих повноважень кожного члена суспільства і передачі їх 
новому публічному суб’єкту. Саме суспільство або його ча-
стина, створюючи публічного суб’єкта, визначають предмет 
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його відання і передають йому частину своїх повноважень 
на вирішення цих питань. Отже, за своєю природою публіч-
на влада похідна від волевиявлення кожної людини – члена 
організованого співтовариства. При цьому людина виступає 
одночасно в двох аспектах: з одного боку, вона частина дже-
рела публічної влади, суб’єкт, що делегує свої повноважен-
ня; а з іншого – об’єкт, на який буде спрямована публічна 
влада. За своєю природою публічна влада формальна і ви-
магає об’єктивізації у правових приписах від моменту поя-
ви (створення) публічного суб’єкта, до кожного конкретного 
випадку реалізації ним владних повноважень. Все, що пов’я-
зано з публічною владою, повинно мати правову основу. Це 
гарантія її обов’язковості, загальності та легітимності.

П. Мінаков [30], розкриваючи сутність публічної влади, 
стверджує, що вона проявляється в наявності трьох форм 
(безпосереднє народовладдя, народне представництво, не-
представницьке народовладдя (професійне управління) і в 
наявності чотирьох видів (публічна влада громадських об’єд-
нань, муніципальна, державна, наддержавна). Якщо крите-
рієм виокремлення форм влади є вид підстави здійснення 
суб’єктами влади відносин публічної влади, то підставою 
розподілу публічної влади на види служить певна політи-
ко-територіальна спільність людей, яка виступає в якості 
безпосереднього джерела влади відповідного виду. Здійс-
нення кожного з чотирьох видів публічної влади можливе у 
всіх трьох формах, стверджує П. Мінаков.

Ю. Сорокін [31] детально досліджує принципи та меха-
нізми, що визначають ефективність функціонування публіч-
ної влади, зосереджуючи увагу на явищі корупції (система 
певних відносин, заснованих на протиправному обміні по-
садових осіб державного або приватного сектора із зацікав-
леними особами благами, при цьому отримання будь-яких 
незаконних вигод для цих осіб стає пріоритетним, веде до 
порушення обов’язків, покладених на них за статусом дер-
жавної посадової особи або приватного працівника, що пе-
решкоджає реалізації публічних інтересів.
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Зважаючи на це, доцільно у визначенні сутності явища 
публічної політики розширити дослідницький контекст 
шляхом звернення до феномену публічності як такого, що 
охоплює не тільки сферу державної влади, але й безпосе-
редньо реалізується в державі на основі синтезування різ-
них типів влади, наявних у суспільстві, в межах вироблення 
публічної політики. Такий підхід дозволяє вказати на певні 
механізми вироблення та реалізації публічної політики, що 
представлена не тільки інститутами державної влади, але й 
інститутами громадянського суспільства, як важливі та не-
від’ємні елементи структури управління суспільним розвит-
ком. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ 
МОВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ 

НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН

У статті розкрито питання державного управління законо-
давчим забезпеченням мовної політики, спрямованої на правовий 
захист національних меншин. Проаналізовано регіональний роз-
різ забезпечення мовно-культурних прав національних меншин. 
Визначено фактори, якими характеризуються особливості ет-
нополітичного розвитку України, та чинники, які здійснюють 
суттєвий вплив на мовну політику щодо забезпечення правово-
го захисту національних меншин. Проаналізовано норматив-
но-правову базу, що є правовою основою забезпечення мовних прав 
національних меншин в Україні

Ключові слова: державне управління, державна політика, 
державна мовна політика, національні меншини.

The article deals with the issues of state administration of the 
legislative provision of language policy aimed at legal protection of 
national minorities. The regional section of the provision of language 
and cultural rights of national minorities is analyzed. The most ob-
vious diff erence was found throughout an array of ethnic, linguistic, 
religious, religious, geopolitical, political and ideological orientations 
and priorities of various types of identity of citizens in specifi c regions. 
The factors determining the peculiarities of ethnopolitical development 
of Ukraine are determined. It is proved that the ethnic structure in the 
regions has a signifi cant infl uence on the management of ethnic and 
national processes at the state level, and also plays a very important 
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role in shaping the specifi city of the structure of actors in the process 
of public administration of language policy in these territories. The fac-
tors that have a signifi cant impact on linguistic policy in resolving the 
linguistic issue and ensuring the legal protection of national minorities 
are outlined. Analysis of the regulatory framework, which is the legal 
basis to ensure the language rights of national minorities in Ukraine, 
as well as documents of international law. The ways of providing infor-
mational language needs of national minorities in Ukraine through the 
formally legal and practical tendencies are revealed. The role of bodies 
of state power and local self-government on material and fi nancial sup-
port of mass media is revealed. The primary tasks of state administra-
tion bodies in realization of language policy, eff ective legal provision of 
language needs of national minorities are determined.

Key words: public administration, state policy, state language 
policy, national minorities.

Майбутній розвиток України та утвердження в ній де-
мократії багато в чому залежить від належного забезпечення 
прав та інтересів національних меншин. Здійснення обґрун-
тованої мовної політики на сучасному етапі розвитку україн-
ського суспільства є однією з визначальних умов зміцнення 
інститутів правової держави, забезпечення захисту мовних 
прав національних меншин. Незважаючи на значну кількість 
наукових праць, присвячених розвитку законодавства про 
національні меншини, в управлінській науковій практиці 
недостатньо вивченим аспектом залишається значення дер-
жавного регулювання мовної ситуації, зокрема правового за-
хисту меншин, що й обумовлює віднесення зазначеної теми 
до пріоритетних наукових досліджень [1].

У нинішніх умовах відродження в Україні різних наці-
ональних спільнот, сучасної еволюції концепції національ-
но-культурної автономії та розвитку правового статусу наці-
ональних меншин питання державного управління їх право-
вим захистом у сфері мовної політики набувають важливого 
практичного та теоретичного значення. Особливої актуаль-
ності набуває це твердження в умовах політичних подій 
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останніх років. Не виникає сумніву, що неефективний пра-
вовий захист інтересів цих груп населення в процесі здійс-
нення мовної політики за певних умов може призвести до 
внутрішньодержавних конфліктів.

Питання державного управління законодавчим забез-
печенням мовної політики, спрямованої на правовий за-
хист національних меншин, є вкрай актуальним для Укра-
їни як держави унітарної з поліетнічним складом населен-
ня. Кожна з представлених в Україні етнічних груп у той чи 
інший спосіб прагне зберегти свою мову, культурну спад-
щину, традиції, які, зрештою, формують основи національ-
ної ідентичності, забезпечують можливості для підтримки 
життєдіяльності й розвитку культури того чи іншого етносу, 
підтримки його соціальної й політичної спроможності [2]. 
Однією з головних умов для цього є законодавчо закріплені 
та підтримувані державою мовні права національних мен-
шин.

Правовий захист мов національних меншин має, безу-
мовно, політичні засади і пов’язаний із забезпеченням наці-
ональної безпеки країни, створенням та збереженням кліма-
ту довіри між різними секторами суспільства, який повинен 
бути підкріплений відповідним правовим інструментом як 
на національному, так і на міжнародному рівні.

Як свідчить практика, ефективність регулювання най-
більш складних і важливих суспільних відносин, до яких 
належить правовий мовний статус національних меншин у 
суспільстві, значно зростає, якщо воно здійснюється засоба-
ми правової політики. Адже, по-перше, це передбачає ці-
леспрямовану діяльність на засадах науково обґрунтованих 
механізмів, засобів і принципів досягнення стратегічних ці-
лей і тактичних завдань держави та суспільства (і навпаки, це 
максимально виключає спонтанність, непередбачуваність, 
будь-які відхилення від визначених цілей) [3, c.6]. По-друге, 
формування правового захисту мов національних меншин 
є об’єктивною реакцією держави на потреби внутрішнього 
узгодження та упорядкування засад мовної політики.



229229

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

Забезпечення права громадян, які представляють наці-
ональні меншини, відбувається не тільки на загальнонаціо-
нальному, але й на регіональному рівні. Тому важливо про-
слідкувати і регіональний зріз забезпечення мовно-культур-
них прав національних меншин. 

Отже, сфера державного управління правовим захистом 
національних меншин з питань мовної політики перебуває 
у стані динамічної трансформації та ускладнення, що від-
бувається і під державно-правовим впливом, і значною мі-
рою обумовлена рядом внутрішніх і зовнішніх чинників, які 
впливають на всі сторони соціально-культурного та громад-
сько-політичного життя національних меншин [4; 5, с. 141].

На формування відповідних нормативно-правових 
норм мовної політики щодо захисту прав національних мен-
шин у сфері мовних відносин конкретного суспільства сут-
тєвий вплив мають його національно-історичні традиції й 
звичаї, оскільки, як зазначає І. Царьков, «у кожного народу, 
який компактно проживає на одній території, є власний со-
ціальний досвід: свої боги, свої звичаї і свої цінності» [6, с. 74]. 
Україна – гетерогенна держава як в етнічному, так і в мов-
ному сенсі, де характерним є незбіг між етносами та їхніми 
мовами. Ці особливості етнополітичного розвитку України 
визначаються факторами, основні з яких: 

− культурно-етнографічний – територію України 
можна умовно поділити на етнографічно-українські області 
центру і заходу та на зону «нових земель» – схід і південь; 

− соціально-історичний – за цим критерієм розрізня-
ються дві групи областей: ті, що входили до складу держав 
Центральної та Південно-Східної Європи, та області, які вхо-
дили до складу Російської імперії; 

− конфесійні: за ними суттєвою є межа між право-
славними та греко-католиками (йдеться, передусім, про За-
карпаття і Галичину) [7, c. 34]. 

Регіональні відмінності досить яскраво виражені у мен-
тальності, способі життя, звичаях, історичній пам’яті насе-
лення Криму, Києва, Донбасу, Галичини, Буковини, Закар-
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паття тощо [8, с. 389]. Регіональний зріз дає можливість виявити 
найочевидніші розбіжності в усьому масиві етнічних, мовних, ре-
лігійно-конфесійних, геополітичних, політико-ідеологічних орі-
єнтацій та пріоритетності тих чи інших типів ідентичності 
громадян у конкретних регіонах. Зокрема, для представників 
Донецька пріоритетними виявилися соціально-професій-
ні, вікові, політико-ідеологічні й геополітичні (передусім із 
орієнтацією на радянське, російське) чинники ідентичності, 
тоді як для представників Львова – етнічні, релігійні, націо-
нальні чинники ідентичності [9, с. 39]. Це дає підстави для ви-
явлення впливу конкретних особливостей на перспективи здійс-
нення державної мовної політики в регіонах, забезпечення право-
вого захисту національних меншин у цій сфері.

Вагомий вплив на вирішення регіональної мовної про-
блеми держави справляє структура розселення етнічних 
спільнот у регіонах України, а також наявність внутрішньої 
потреби меншини підтримувати свою національну культуру 
та етнічну самобутність, мовна стійкість та мовний зсув у ін-
шомовному оточенні тощо, етнічне відродження. Особливу 
роль для національних меншин відіграють такі чинники, як 
«мотив небезпеки» і так званий «принцип справедливості» 
в мовній політиці. Саме вони здійснюють значний вплив на 
мовну політику держави. Тому роль держави і її інститутів у 
сфері національної мовної політики визначається насампе-
ред тим, що держава встановлює і регулює ці права націо-
нальних меншин у межах своєї території [10, с. 47].

Ще одним об’єктивним чинником, на який не можна не 
звернути увагу, досліджуючи процес державного управління 
правовим захистом національних меншин України у мовних 
питаннях, є глобалізація. Її вплив відчувається у двох супе-
речливих тенденціях. З одного боку, глобалізація уніфікує і 
інтернаціоналізує населення. З іншого – вона, привносячи у 
життя посттоталітарної України елементи західної демокра-
тії, стимулює процеси культурного та духовного відроджен-
ня, прагнення до національної ідентифікації як титульної 
нації, так і національних меншин [11, с. 235].
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У процесі вироблення засад державної мовної політи-
ки щодо захисту мовних прав національних меншин важ-
ливу роль відіграє лінгвістичний ландшафт України, який 
є надзвичайно унікальним. Всі значні за чисельністю етно-
лінгвістичні меншини налічують разом менш ніж 2,4 млн. 
осіб (4,9 % всього українського населення) і являють собою 
різні громади, кожна з яких нараховує менш ніж 300 тис. 
осіб (менш ніж 1 % українського населення). Це зокрема: 
білоруси – 275,8 тис., молдовани – 258,6 тис., кримські тата-
ри – 248,2 тис., болгари – 204,6 тис., угорці – 156,6 тис., руму-
ни – 151 тис., поляки – 144,1 тис., євреї – 103,6 тис., вірмени – 
99,9 тис., греки – 91,5 тис., татари – 73,3 тис., роми – 47,6 тис., 
азербайджанці – 45,2 тис., грузини – 34,2 тис., німці – 33,3 тис. 
та гагаузи – 31,9 тис. У деяких областях відзначається значна 
присутність певних меншин (з географічної точки зору мова 
йде про найбільш тісне заселення): 98,1 % кримських татар 
мешкають в Автономній Республіці Крим; 96,8 % угорців – 
у Закарпатській області; 86,5 % гагаузів – в Одеській області; 
84,7 % греків – у Донецькій області; 75,9 % румунів – у Чер-
нівецькій області і 21,3% у Закарпатській області, та 73,7 % 
болгар – в Одеській області [12]. Невипадково Європейський 
Комітет експертів зазначив, що органи української влади у 
своїх заходах, які спрямовані на реалізацію положень Хартії 
регіональних мов і меншин, повинні особливо орієнтуватися 
на території, де мешкає значна кількість носіїв тієї чи іншої 
мови [13].

Крім цього, слід зазначити, що етнічна структура в ре-
гіонах здійснює суттєвий вплив не лише на управління ет-
нічними та національними процесами на державному рівні, 
а й відіграє досить важливу роль у формуванні специфіки 
структури акторів процесу державного управління мовною 
політикою на цих територіях. У структурі органів виконав-
чої влади створені державні установи, діяльність яких спря-
мована на гарантування прав і свобод національних меншин, 
і, зокрема, їх мовних прав. Вони поділялися на дві групи. До 
першої групи належали органи державної влади, діяльність 
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яких спрямовувалась на гарантування захисту прав та свобод 
усіх громадян України. Другу групу становили спеціалізова-
ні державні установи, діяльність яких пов’язана із забезпе-
ченням гарантій захисту прав і свобод національних меншин 
(Державний комітет України у справах національностей і 
міграції, Комісія у справах осіб, депортованих за національ-
ною ознакою та Міжвідомча координаційна рада з питань 
етнополітики).

Увагу Європейського Комітету експертів привернули 
численні реорганізації та ротації в управлінських структу-
рах України, що займалися питаннями мов меншин і мали 
негативний вплив на підготовку законодавчих реформ та 
розробку засад вирішення мовної проблеми [14]. Зокрема, 
ліквідація Міністерства у справах національностей і створен-
ня іншого органу, нижчого за статусом, навіть перетворення 
його на структурний підрозділ Міністерства юстиції, а по-
тім – знову в Державний комітет України у справах націо-
нальностей та міграції, не могли інакше як негативно впли-
нути на захист мовних прав національних меншин.

У формуванні й координації діяльності органів держав-
ного управління щодо вирішення мовної проблеми, етно-
національного розвитку, поглиблення демократичних засад 
суспільства і забезпечення міжнаціональної злагоди важли-
вою стало створення рад із представників громадських орга-
нізацій національних меншин, які були утворені і діяли при 
більшості обласних державних адміністрацій [15]. Зокрема, 
відповідно до Указу Президента України від 19 квітня 2000 
р. № 600/2000, з метою підвищення ролі громадських орга-
нізацій національних меншин у процесі прийняття рішень 
щодо розвитку етнічної, культурної, мовної та релігійної 
самобутності національних меншин, поглиблення демокра-
тичних засад українського суспільства та забезпечення між-
національної злагоди, в Рівненській області була утворена 
рада представників громадських організацій національних 
меншин при голові обласної державної адміністрації як 
консультативно-дорадчий орган [16]. Її функції полягали у 



233233

ГЕОПОЛІТИКА УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

сприянні формуванню толерантності та злагоди у міжнаці-
ональних відносинах, внесенні пропозицій щодо вдоскона-
лення законодавства України про національні меншини, ме-
ханізмів його реалізації, контролю щодо забезпечення мов-
них прав національних меншин, потреб їх етнокультурного 
розвитку, сприянні розвиткові етнокультурних і гуманітар-
них зв’язків між громадськими об’єднаннями національних 
меншин. 

Таким чином, основними чинниками, які тією чи іншою 
мірою здійснювали суттєвий вплив на мовну політику щодо 
вирішення мовного питання та забезпечення правового за-
хисту національних меншин, можна визначити:

− історичні передумови, які довгий час впливали на 
формування етнонаціонального складу населення України;

− мовне законодавство та законодавство, що регулює 
етнонаціональну політику в державі;

− чисельність тієї чи іншої меншини, її соціально-демо-
графічний склад;

− ареал поширення та територія заселення (компактне 
чи дисперсне проживання, міська чи сільська місцевість) на-
ціональностей України;

− вплив процесу глобалізації на мовну ситуацію в краї-
ні [17, c. 44].

Питання мовної політики щодо забезпечення захисту 
мовних прав національних меншин – це, насамперед, питан-
ня про формування цілісного й узгодженого поля законо-
давчого захисту низки колективних та індивідуальних прав 
національних меншин. 

Слід зазначити, що з перших днів незалежного існу-
вання України органи державного управління з допомогою 
національного законодавства прагнули створити умови для 
рівноправного розвитку та активної участі в соціально-еко-
номічному та культурному житті представників усіх мен-
шин, котрі разом з українцями становлять єдину етнонаці-
ональну структуру суспільства. Прослідковується ряд етапів 
державного управління становленням та розвитком зако-
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нодавства України про мовні права національних меншин. 
Перший етап розпочався від проголошення Декларації прав 
національностей України (1 листопада 1991 р.) і тривав до 
прийняття Закону України «Про національні меншини в 
Україні» (25 червня 1992 р.). Другий етап настав після при-
йняття Закону України «Про національні меншини в Украї-
ні» і завершився прийняттям Конституції України (28 червня 
1996 р.). Після прийняття Конституції України розпочався 
третій етап розвитку та становлення законодавства про мов-
ні права національних меншин України [18, с. 54].

Норми національного законодавства щодо захисту 
мовних прав національних меншин в Україні містяться у 
Конституції України 1996 р., в інших правових актах та за-
конах, зокрема таких, як: Декларація про державний суве-
ренітет України (1990 р.), Акт проголошення незалежності 
України (1991 р.), Декларація прав національностей Украї-
ни (1991 р.), закони України «Про мови в Україні» (1989 р.), 
«Про свободу совісті і релігійні організації» (1991 р.), «Про 
національні меншини в Україні» (1992 р.), «Про об’єднання 
громадян» (1992 р.), «Про інформацію» (1992 р.), «Про дру-
ковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» (1992 р.), 
«Про телебачення і радіомовлення» (1993 р.), «Про рекламу» 
(1996 р.), «Про звернення громадян» (1996 р.), «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (1997 р.), «Про видавничу спра-
ву» (1997 р.), «Про громадянство України» (1997 р.), «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» 
(1997 р.), «Про освіту» (1999 р.), «Про загальну середню осві-
ту» (1999 р.), «Про місцеві державні адміністрації» (1999 р.), 
«Про позашкільну освіту» (2000 р.), «Про охорону культур-
ної спадщини» (2000 р.), «Про охорону дитинства» (2001 р.), 
«Про вищу освіту» (2004 р.) тощо, а також у Кримінальному, 
Кримінально-процесуальному, Цивільному, Цивільно-про-
цесуальному та Сімейному кодексах України [19].

Важливою правовою основою забезпечення мовних 
прав національних меншин в Україні є також: Загальна де-
кларація прав людини (1948 р.), Міжнародний пакт про гро-
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мадянські і політичні права та Факультативний протокол 
до нього (1966 р.), Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні і культурні права (1966 р.), Конвенція про захист прав 
людини і основних свобод (1950 р.) та Протокол №12 до неї, 
Рамкова конвенція Ради Європи про захист національних 
меншин (1995 р.), Європейська хартія регіональних мов або 
мов меншин (1992 р.) та інші міжнародні документи, які, від-
повідно до ст. 9 Конституції України, стали складовою части-
ною національного законодавства.

Крім того, суттєве значення для захисту мовних прав на-
ціональних меншин мають: Документ Копенгагенської ради – 
Конференції з питань людського виміру ОБСЄ (1990 р.); Де-
кларація ООН про права осіб, що належать до національних 
або етнічних, релігійних і мовних меншин (1992 р.); Віден-
ська декларація Конференції на вищому рівні Ради Європи 
(1993 р.); Рекомендації № 1201 Парламентської Асамблеї Ради 
Європи (1993 р.); Конвенція Співдружності Незалежних Дер-
жав про забезпечення прав осіб, що належать до національ-
них меншин (1994 р.); Гаазькі рекомендації щодо права наці-
ональних меншин на освіту (1996 р.); Ословські рекомендації 
щодо мовних прав національних меншин (1998 р.); Лундські 
рекомендації про ефективну участь національних меншин у 
суспільно-політичному житті (1999 р.) [20]. Характерною осо-
бливістю сучасного розвитку міжнародно-правового захисту 
мовних прав меншин слід вважати органічний взаємозв’язок 
між актами міжнародного права різного рівня, їхній гармо-
нійний розвиток, формування як універсальних, так і регіо-
нальних систем регулювання мовної ситуації.

Важливим джерелом правового захисту мовних норм, 
що підлягають застосуванню в реалізації мовної політики, є 
також укладені і ратифіковані Україною двосторонні міжна-
родні договори про дружні відносини і співпрацю з багать-
ма зарубіжними країнами.

У своїй сукупності всі правові норми державної мовної 
політики спрямовані на збереження самобутності, мовної 
спадщини та гідності меншин, втілюються у таких формах:
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− право меншин на існування; 
− право користування здобутками власної культури і 
мови та їх розвитку;

− право меншин на забезпечення для них функціону-
вання національних шкіл та інших навчальних закла-
дів (у тому числі й вищої освіти) із викладанням рід-
ною мовою та контролю за навчальними програмами;

− гарантії політичного представництва в органах, які ви-
значають політику держави, як на виконавчому, так і 
на законодавчому рівнях;

− надання автономії з передачею меншинам права 
управляти своїми внутрішніми справами, принаймні 
у сфері культури, виховання, освіти, релігії, інформа-
ції, соціальних справ, із забезпеченням за допомогою 
субвенцій (на рівні культурної автономії, можливої як 
при дисперсному, так і при компактному проживанні 
меншини) та важелів оподаткування (на рівні терито-
ріальної автономії, можливої тільки при компактно-
му проживанні меншин), коштів для виконання цих 
функцій [21].

Світовий досвід довів, що відмова від будь-яких форм 
дискримінації (зокрема відмова від негативного ставлення до 
меншин у політичній, соціальній, мовно-культурній сферах) 
сприяє політичній і соціальній стабільності держав. У статті 
24 Конституції Україні передбачено, що «не може бути приві-
леїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, місця проживан-
ня, за мовними або іншими ознаками». Отже, Україна обра-
ла шлях суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, 
правової держави (стаття 1 Конституції України), яка «спри-
яє консолідації та розвиткові української нації, її історичної 
свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, 
культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних 
народів і національних меншин» (стаття 11 Конституції Укра-
їни). Це шлях до демократичної Європи, в якій забезпечуєть-
ся самобутність усіх національних та етнічних груп [22, с. 540].
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На сучасному етапі особливого значення набуває зміст 
мовної політики, спрямованої на забезпечення мовних прав 
національних меншин, як обов’язкова передумова досягнення 
міжнаціональної згоди та стабільного демократичного розвит-
ку України. Але будь-які права будуть залишатися декларатив-
ними, якщо не знайдуть свого втілення на практиці. Реалізація 
мовної політики, спрямованої на захист мовних прав націо-
нальних меншин, має будуватися за такими принципами:

1) принцип визнання та поваги прав окремої особи, 
прав національних меншин та прав будь-яких інших 
національно-етні чних спільнот [23]; 

2) принцип рівноправності;
3) принцип неприпустимості дискримінації національ-
них меншин, проявів расизму, ксенофобії,  антисемі-
тизму [24];

4) принцип взаємопов’язаності та взаємозалежності 
прав і обов’язків націон альних меншин [25];

5) принцип універсальності та неподільності прав націо-
н альних меншин [17];

6) принцип невід’ємності прав націон альних меншин 
[26, с. 38];

7) принцип подолання міжнаціональної напруженості 
шляхом взаємних консультацій, діалогу та пошуку  
компромісів [26, с. 39].

Cлід зазначити, що деякі права можуть бути реалізовані 
лише індивідуально (право вільно обирати та відновлювати 
національність), інші – лише в складі національної менши-
ни (право на створення національних гр омадських об’єднань 
тощо)  [27, с. 54]. Проте окремі нормативно-правові акти, які 
входять до системи нормативно-правових гарантій захисту 
колективних прав та свобод національних меншин, мають 
розбіжності щодо норм права, які стосуються їх мовного ста-
тусу. Це насамперед стосується Закону України «Про мови 
в Україні». Норми цього Закону значною мірою суперечать 
нормам правового забезпечення розвитку національних 
меншин в Україні [28].
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Особливе значення для надання національним менши-
нам в Україні конституційно-правового статусу мають про-
цесуальні принципи мови судочинства та рівності всіх учас-
ників судового процесу перед законом і судом. Усі види юри-
дичної відповідальності як складової конституційно-право-
вого статусу національних меншин в Україні мають бути 
тотожними юридичній відповідальності, яка є характерною 
і для конституційно-правового статусу громадян України.

Було б доцільним також передбачити у Кодексі Украї-
ни про адміністративні порушення адміністративну відпові-
дальність осіб, які своїми висловлюваннями, публікаціями чи 
іншими діями (умисними чи ненавмисними) принижують 
або ображають національну гідність людини, виявляють упе-
реджене ставлення до осіб з огляду на їх національно-етнічну 
приналежність, здійснюють будь-які інші дискримінаційні дії. 

Члени Європейського Комітету експертів відзначали, 
що деякі закони, зокрема і закон 1992 р. «Про національні 
меншини» є застарілими [19]. Українські органи влади взя-
ли зобов’язання підготувати правки і зробити нову редакцію 
закону. Крім цього, ведеться робота над проектом Концепції 
державної мовної політики України, визнано необхідність 
актуалізувати чинне мовне законодавство і представити на 
розгляд парламенту ряд нових законопроектів про захист 
прав національних меншин. Важливо також посилити про-
цес адаптування національного законодавства до відповідних 
міжнародно-правових документів у сфері міжетнічних від-
носин та захисту прав меншин, зокрема Рамкової конвенції 
Ради Європи про захист національних меншин та Європей-
ської хартії регіональних мов або мов меншин. Міжнарод-
ний експерт Б. Баурінг справедливо наголошує, що «ствер-
дження принципів взаємодії культур та багатомовності слу-
гуватиме усуненню будь-якого непорозуміння щодо цілей 
Хартії, яка жодним чином не намагається сприяти будь-яко-
му розчленуванню мовних груп» [13].

Формуючи та здійснюючи мовну політику, спрямова-
ну на вирішення мовного питання в Україні (особливо коли 
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йдеться про визначення пріоритетів етнокультурного, зокре-
ма мовного розвитку, форм і способів захисту мовних прав 
національних меншин), органам державного управління 
слід ретельно враховувати особливості міжетнічної взаємо-
дії між ними [29, с. 10]. 

Важливим напрямом здійснення мовної політики у 
сфері правового захисту національних меншин є діяльність 
органів державного управління із забезпечення їх можли-
востей проводити навчання рідною мовою. Відповідно до 
ст. 53 Конституції України громадянам, які належать до на-
ціональних меншин, гарантується право на навчання рідною 
мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комуналь-
них навчальних закладах або через національні культурні то-
вариства. Сьогодні в Україні мовами національних меншин 
навчаються близько двох мільйонів дітей. За даними Мініс-
терства освіти і науки, у державі діяли 1880 шкіл з російською 
мовою навчання, 94 – з румунською, 69 – з угорською, 12 – з 
кримсько-татарською, 4 – з польською, 9 – з молдовською, а 
також 2242 школи з двома і більше мовами викладання. У 
тих випадках, коли представники нацменшин не прожива-
ють компактно, для п’яти і більше дітей дозволялось відкри-
вати в звичайних школах спецкласи [30].

Мови різних національних меншин, що проживали у 
Криму, діти освоювали у недільних школах, які відкривалися 
при загальноосвітніх школах, установах культури і національ-
но-культурних центрах у Сімферополі, Джанкої, Керчі, Євпа-
торії, Феодосії, Ялті та інших містах. Унікальний експеримент 
був проведений у вересні 1999 р. у містечку Старий Крим Кі-
ровського району, де 250 учнів поглиблено почали вивчати 
чужі для багатьох місцевих жителів мови: українську, грець-
ку, болгарську, вірменську та німецьку. До того ж спілкування 
на побутовому рівні російською та українською мовами стало 
неодмінним атрибутом міжетнічного спілкування [31].

Згідно з Державною програмою відродження й розвит-
ку освіти національних меншин в Україні на 1994–2000 рр., 
для представників національних меншин, які дисперсно 
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проживали в Україні, відкривались недільні школи, відві-
дування в яких не обмежувалось віковим цензом. В Україні 
діяли 144 національні недільні школи, навчально-методичне 
забезпечення яких здійснювалось за сприяння місцевих ор-
ганів управління освітою, відповідних національно-культур-
них та просвітницьких організацій [32]. 

Проте у деяких випадках, незважаючи на достатню 
кількість учнів та виконання всіх умов, батьки зіткнулися на 
практиці з небажанням місцевих органів влади сприяти за-
безпеченню освіти мовою меншини. Європейський Комітет 
експертів з цього приводу відзначив, що, на жаль, немає жод-
ного ефективного правового засобу проти свавільної відмови 
місцевих органів влади [13]. Не повною мірою забезпечува-
лись етнічні меншини друкованими виданнями, підручни-
ками, довідковою та художньою літературою, у тому числі 
мовами національних меншин. Органам державного управ-
ління слід відкорегувати діяльність ромських навчальних 
центрів (недільні школи, садочки, студії, гуртки) в контексті 
загальної стратегії освітніх ініціатив Ромської програми, бо 
всі проекти 2000 р. виглядали надто розрізненими, в одно-
му й тому ж регіоні виникали по кільканадцять однотипних 
шкіл чи студій. Для реалізації цієї програми важливо визна-
чити поетапність, послідовність та фінансову адекватність 
підтримки навчально-просвітніх закладів ромів.

Як нами з’ясовано, до прав національних меншин на-
лежать: право створювати власні громадські організації, 
культурні центри, товариства, земляцтва, об’єднання. Таке 
право здійснюється представниками національних меншин 
у порядку, встановленому Законом України «Про об’єднан-
ня громадян». За сферами діяльності товариств та об’єднань 
національних меншин виділяються політична, соціальна, 
культурна, мовна, інформаційна, наукова та інші функції. За 
способами діяльності розрізняються такі функції, як: коор-
динаційна, охоронна, захисна, організаційна, забезпечення 
розвитку тощо. Механізм реалізації політичних, соціальних 
та мовних прав національних меншин в Україні здійснюєть-
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ся на загальнодержавному, регіональному та територіально-
му рівнях [33].

Значна увага органів державного управління має бути 
приділена організації діяльності національних товариств. На 
сьогодні в Україні створені та активно діють більше тисячі 
національно-культурних товариств. Найчисельніші з них: 
російське, єврейське, польське, угорське, грецьке, болгар-
ське. Всі вони входять до Асоціації національно-культурних 
об’єднань України. Мета діяльності Асоціації – забезпечення 
прав національних меншин, зокрема їх мовних прав, на рівні 
європейських та міжнародних стандартів [34]. 

Діяльність національно-культурних товариств і об’єд-
нань спрямована на задоволення специфічних національних 
потреб і запитів у сфері культури, освіти, мови; на збережен-
ня й розвиток національної самосвідомості, традицій, звича-
їв, історичної пам’яті свого народу. Ці організації сприяють 
збереженню самобутності національних меншин, задово-
ленню їх національно-культурних потреб, створюють додат-
кові можливості для спілкування між їх представниками. 
Такі громадські організації можуть здійснювати діяльність, 
спрямовану на проведення масових заходів, конкурсів, фес-
тивалів, виставок, зборів, сприяти створенню національних 
газет, журналів, телепередач, відеофільмів, видавництв, му-
зеїв, художніх колективів, театрів, кіностудій та розширенню 
їх мережі.

На збагачення культури міжетнічного спілкування 
спрямована діяльність громадських об’єднань єврейської 
етноспільноти. Сучасні єврейські національні меншини в 
Україні є дуже різноманітними: євреї (йєгудим), євреї бухар-
ські (ісрол, яхуді), євреї гірські, євреї грузинські та ін. Вони 
створили понад 120 національно-культурних товариств, що 
засвідчує багатовекторність сучасного єврейського руху, але 
їх подальший розвиток гальмує відсутність єдиного коорди-
наційного центру єврейського життя [35, с. 275].

Важливе місце проблемі спілкування і взаємодії між 
етносами має відводитись у діяльності німецьких націо-
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нально-культурних товариств. В Україні проживає понад 
30 тис. німців. Найбільше – у Дніпропетровській, Одеській, 
Закарпатській областях. Компактними групами німці жи-
вуть на Донеччині, в Приазов’ї, на Миколаївщині та Одещи-
ні. Ними створено 33 національно-культурні організації, ді-
яльність яких з 1992 р. координує Товариство німців України 
«Відергебурт». Об’єднання опікуються як задоволенням ет-
нічних інтересів німців, а саме відродженням національних і 
культурно-мовних традицій, так і захистом мовних прав ін-
ших етнічних спільнот, які проживають в Україні [36].

Заслуговує на увагу досвід діяльності Спілки поляків 
України, яка своїм найважливішим завданням визначає 
протидію будь-яким міжнаціональним конфліктам i стере-
отипам, що порушують злагоду та гармонійне співіснування 
громадян України. У 1992 р. було засновано Федерацію поль-
ських товариств в Україні, до складу якої увійшло Культур-
но-просвітнє товариство поляків з більшістю своїх місцевих 
осередків. Особливу активність Федерація проявляє в міс-
цях компактного проживання польської меншини, зокрема 
на Житомирщині, Львівщині та Хмельниччині. Діяльність 
польських національно-культурних об’єднань спрямована 
на духовне відродження українських поляків та зміцнення 
основ культури мовного спілкування між представниками 
різних національностей [37, с. 43]. 

Збагаченням змісту етнічної і мовної культури перейма-
ються і грецькі національно-культурні товариства (в них 
нараховувалося 91,5 тис. осіб.). Більшість представників грець-
кої етноспільноти входять до Федерації грецьких товариств 
України з центром у Маріуполі. Крім того, діє Спілка греків 
України з центром у Донецьку. Два центри діють у Києві, зо-
крема Київське міське товариство греків та об’єднання «Ел-
лада». Слід зазначити, що грецькі товариства взяли під опіку 
відновлення та збереження унікального музейного комплек-
су «Філіки Етерія» («Дружнє товариство») в Одесі. Осередки 
грецьких громад мають широку читацьку аудиторію націо-
нальних газет «Елліни України» та «Елпіда» («Надія») [38].
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На сьогодні у різних регіонах України діє 12 об’єднань 
ромів. Найстаріша – «Форумо ромен Україна-тар». Саме 
ця організація була ініціатором та організатором першого 
з’їзду громад ромів, який відбувся в Києві 7–8 червня 2000 р. 
Рішенням з’їзду було утворено нову організацію – Всеукра-
їнський конгрес громад ромів, який розпочав активну ді-
яльність з метою задоволення соціально-культурних, мов-
но-просвітницьких та інформаційних потреб етнічних мен-
шин ромів в Україні [39].

Значну роботу проводить Демократична спілка угорців 
України. Особливо відчутно простежується її діяльність у За-
карпатській області, де громадяни угорської національності 
становлять понад 150 тис. Ефективні форми та засоби діяльно-
сті національно-культурних товариств щодо захисту і розвитку 
мовних традицій характерні для роботи інших загальноукраїн-
ських організацій менших за чисельністю етносів, зокрема че-
хів, словаків, молдован, вірмен, гагаузів, грузинів, литовців [36].

Нині в Україні для задоволення культурно-мистецьких 
і мовних запитів національних меншин діє 95 центрів на-
ціональних культур, а також будинків народної творчості, 
центрів фольклору та етнографії. Але залишається актуаль-
ною проблема створення Центру культур етнічних спільнот 
у кожному місті та забезпечення національно-культурних 
об’єднань приміщеннями на пільгових засадах. Водночас 
слід зазначити, що процес формування та діяльності наці-
онально-культурних товариств зазнає впливу й низки нега-
тивних явищ, серед яких:

− зниження культурно-потенційного рівня етноспіль-
нот за рахунок еміграції національної інтелігенції за 
кордон;

− наростання кризових явищ у матеріальній і духовній 
сферах, коли невизначеність та екологічна нестабіль-
ність призводять до розбазарювання колективно ство-
рених цінностей, знецінення їх мовного продукту;

− звуження сфери застосування мов багатьох національ-
ностей.
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Крім цього, з огляду на нові суспільні реалії, законодав-
ство України щодо мовної політики у сфері прав національ-
но-культурних товариств не можна вважати достатнім для 
забезпечення етнокультурних та мовних потреб національ-
них меншин. Нормативні акти щодо цієї сфери не завжди 
узгоджені між собою, а нерідко суперечать один одному.

Серед важливих завдань органів державного управ-
ління є правове забезпечення інформаційних потреб 
національних меншин у сфері мовної політики. Керую-
чись законодавством «Про інформацію», «Про друковані 
засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про видав-
ничу справу», інформаційні потреби національних мен-
шин в Україні у цій сфері задовольняють ЗМІ національних 
меншин, які виходять як на всеукраїнському, так і на регі-
ональному рівнях. На місцевому рівні для сфери поширен-
ня мовних запитів зареєстровано 145 видань: 123 газети, 15 
журналів, 3 бюлетені і альманахи. Серед видань, які виходять 
українською мовою, в Україні зареєстровано 4348 друкова-
них ЗМІ, російською – 2742, угорською – 10, болгарською – 
2, польською – 5, румунською – 6, кримськотатарською – 4, 
німецькою – 3. Серед двомовних видань українською та ін-
шими мовами в Україні виходить – 3530 назв газет та жур-
налів, російською та іншими мовами – 3594, болгарською – 
4, польською – 3, румунською – 4, на ідиш – 1, на івриті – 1, 
кримськотатарською – 12, німецькою – 11, білоруською – 1, 
узбецькою – 1, ромською та караїмською по одній. Зокрема, 
Держкомнацміграції України виступив співзасновником 7 
газет, що видаються мовами національних меншин, зокре-
ма вірменською «Арагац», єврейською «Єврейські вісті», 
польською «Дзеннік Кійовські», болгарською «Роден край», 
румунською «Конкордія» і «Зоріле Буковіней», кримськота-
тарською «Голос Криму» [40]. 

Крім того, забезпечення інформаційних потреб націо-
нальних меншин щодо мовних запитів в Україні здійснюється 
також громадськими організаціями, які користуються пра-
вом створювати незалежні ЗМІ. Діяльність останніх переваж-
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но залежить від підтримки влади і спонсорської допомоги 
меценатів. На регіональному рівні для національних меншин 
друкуються газети, які видаються без підтримки держави: це 
загальноукраїнські газети «Форум націй» і «Наша Батьківщи-
на»; на регіональному рівні: для греків – «Елліни України» 
(м. Маріуполь), ромів – «Романі Яг» (м. Ужгород), угорців – 
«Карпаті Ігаз Со» (м. Ужгород), поляків – «Котвіца» (м. Ми-
колаїв), словаків – «Підкарпатський словак», румунів – «Да-
чія» (м. Ужгород), азербайджанців – «Голос Азербайджану» 
(м. Київ), євреїв – «Хадашот» (м. Київ), німців – «Німецький 
канал» (м. Київ), татар – журнал «Дуслик» (м. Київ), для поля-
ків – «Газета Львувська» (м. Львів), росіян – «Русский вестник» 
(м. Львів), білорусів – «Вєсткі з Бєлорусі» (м. Львів). Згідно з 
українським законодавством, публікації у ЗМІ не повинні ста-
вати основою для дискримінації за етнічною, мовною, расо-
вою чи конфесійною ознаками, поширювати ксенофобію, що 
може призвести до загострення міжнаціональних відносин. 

Забезпечення інформаційних мовних потреб націо-
нальних меншин в Україні здійснюється також системою 
державного телерадіомовлення, діяльність в межах якої фі-
нансується з державного бюджету. Подібна практика дає 
позитивні результати, зокрема в Закарпатській області. Але 
значні проблеми існують з виготовленням, розповсюджен-
ням і трансляцією мовних програм для національних мен-
шин недержавними телерадіокомпаніями.

У цілому в процесі реалізації мовної політики, спрямо-
ваної на задоволення інформаційних мовних потреб націо-
нальних меншин, чітко простежуються дві тенденції – фор-
мально-правова і практична [41, с. 39]. Як позитивний факт 
слід відзначити, що жодна з національних меншин практич-
но не натрапила на штучні правові перешкоди при заснуван-
ні власних засобів масової інформації. Водночас на практиці 
засоби масової інформації, засновані громадськими органі-
заціями меншин, змушені долати величезні труднощі мате-
ріального і фінансового характеру, перебороти які їм часто 
не вдається, що призводить до припинення випуску видань. 
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Тому органи державної влади і місцевого самоврядуван-
ня мають вживати дієвих заходів щодо матеріальної і фінан-
сової підтримки засобів масової інформації, створення необ-
хідних умов для розвитку друкарської справи громадських 
організацій національних меншин. В інформаційно-вихов-
ній і культурно-моральній сферах підвищенню ефективності 
мовної політики держави має сприяти організація постійно-
го моніторингу динаміки соціального життя національних 
меншин, спрямованого на виявлення найбільш актуальних 
проблем, які потребують відповідних правотворчих рішень.

Європейський Комітет експертів звернувся до органів 
влади з проханням провести консультації з носіями мов на-
ціональних меншин, маючи на меті визначення їх потреб 
та побажань, які стосуються задоволення інформаційних 
потреб, а також внести ясність щодо критеріїв, які застосо-
вуються щодо прийняття рішення про надання фінансової 
підтримки організації телетрансляцій, видань тієї чи іншої 
газети мовою меншини [13].

Серед першочергових завдань органів державного 
управління в реалізації мовної політики щодо ефектив-
ного правового забезпечення мовних потреб національ-
них меншин є підготовка педагогічних, культурно-просвіт-
ницьких та інших національних кадрів. У статті 7 Закону 
«Про національні меншини в Україні» наголошується, що 
держава має вживати заходів для підготовки цих кадрів че-
рез мережу навчальних закладів, а також державні органи на 
основі міждержавних угод, сприяти національним менши-
нам у підготовці спеціалістів в інших країнах [42].

При сприянні органів державного управління в Сімфе-
рополі системно проводилась підготовка вчителів початко-
вих класів для кримськотатарських шкіл. Щорічно більше 
100 вчителів кримськотатарської мови проходили курси пе-
репідготовки в Республіканському інституті підвищення ква-
ліфікації педагогічних кадрів. 

Підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів, які викладають в угорськомовних за-
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гальноосвітніх навчальних закладах, здійснювалась в Ужго-
родському національному університеті, Мукачівському дер-
жавному університеті та Закарпатському угорському інсти-
туті імені Ф. Ракоці ІІ. У Закарпатському обласному інституті 
післядипломної педагогічної освіти регулярно проводились 
навчально-методичні семінари та курси. 

В Одеській області підготовка вчителів молдовської 
мови та підвищення їх професійного рівня здійснювалась 
в Одеському національному університеті імені І. Мечнико-
ва, Білгород-Дністровському педагогічному училищі Пів-
денноукраїнського державного педагогічного університету 
та Ізмаїльському державному гуманітарному університеті. 
Курси підвищення кваліфікації вчителів були організовані 
на базі Одеського обласного інституту удосконалення вчите-
лів. Крім того, вчителі початкових класів мали можливість 
підвищувати свою кваліфікацію у закладах післядипломної 
освіти Республіки Молдова. 

Підготовка вчителів польської мови здійснювалася на 
базі Львівського, Житомирського, Хмельницького та Во-
линського обласних інститутів післядипломної педагогічної 
освіти. Крім цього, викладачі польської мови з Чернівецької 
та Житомирської областей мали можливість пройти педаго-
гічну перепідготовку в Польщі.

Підготовка викладачів румунської мови проводилась 
у Чернівецькій та Закарпатській областях, Чернівецькому 
національному університеті імені Ю. Федьковича, Ужгород-
ському національному університеті, Мукачівському держав-
ному університеті, педагогічних коледжах Чернівецької та 
Закарпатської областей, Чернівецькому обласному науко-
во-методичному інституті післядипломної освіти та в За-
карпатському інституті післядипломної освіти. Викладачів 
мови та літератури національних меншин готували загалом 
у 15 навчальних закладах України [8, с. 239].

Але нестача кваліфікованих викладачів мовами націо-
нальних меншин ще відчувається у значній мірі. Європей-
ський Комітет експертів справедливо зазначив, що це вико-
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ристовується іноді органами влади як аргумент для відмови 
у відкритті або залишенні учбових закладів з навчанням мо-
вами меншин. Він закликав українську влади вжити актив-
них заходів, з метою забезпечити наявність достатньої 
кількості відповідним чином підготовлених викладачів із 
знанням мов меншин [43, с. 200].

Успішне вирішення питань забезпечення правового за-
хисту національних меншин значною мірою залежить і від 
фінансових ресурсів, необхідних для реалізації мовної полі-
тики. На жаль, недостатнє виділення бюджетних коштів на 
задоволення культурних, мовно-освітніх потреб національ-
них меншин свідчить про те, що не виконуються положен-
ня частини третьої ст.119 Конституції України, відповідно до 
якої місцеві державні адміністрації повинні забезпечувати 
виконання державних і регіональних програм національ-
но-культурного розвитку корінних народів і національних 
меншин у місцях їх компактного проживання. 

В основному діяльність громадських організацій наці-
ональних меншин в реалізації мовних запитів здійснюєть-
ся за рахунок членських внесків та спонсорської допомоги. 
Злободенною залишається проблема надання приміщень, 
які перебувають у державній та комунальній власності для 
проведення громадськими організаціями національних мен-
шин своїх культурно-просвітницьких заходів. Нині із 1300 
національних громад, які функціонують в Україні, забезпе-
чені приміщеннями на правах власності або оренди лише 
близько 600 громадських об’єднань [44]. Все це потребує 
більш суттєвої фінансової підтримки, оскільки у тому обсязі, 
що надається зараз, вона не задовольняє потреби носіїв мов 
меншин.

Актуальною залишається необхідність визначення пра-
вових засад екстериторіальної самоорганізації етнічних 
спільнот, введення представницьких органів національних 
меншин у політико-правове поле, вироблення правових ме-
ханізмів взаємодії між цими органами і органами держав-
ної влади та місцевого самоврядування в реалізації мовної 
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політики. Представники національних товариств і самі на-
ціональні меншини добре усвідомлюють той факт, що біль-
шість проблем, які сьогодні стоять перед ними у цій сфері, 
будуть успішно вирішуватись залежно від того, наскільки ак-
тивно вони залучатимуть своїх представників в органи влади 
різних рівнів.

Слід зазначити, що існує три рівні політичної участі на-
ціональних меншин в реалізації мовної політики:

− латентний, на якому перебувають більшість націо-
нальних меншин. Здебільшого вони лише формально заяви-
ли про своє існування, цей рівень характеризується розпо-
рошеністю в діяльності національних меншин щодо забез-
печення своїх мовних прав;

− організаційний, на цьому рівні перебувають 38 націо-
нальних меншин, які створили власні громадські організації, 
активно розвивають інтеграційні процеси. На цьому рівні 
політичної мобілізації національні меншини є активними 
як у внутрішньо-державних, так і у міждержавних процесах 
в питаннях реалізації мовної політики та захисту своїх мов-
них прав;

− політичний рівень – до цього рівня доходять лише 
окремі національні меншини. Переважно це численні на-
ціональні меншини, які створили власні політичні рухи та 
партії, беруть участь у виборах різних рівнів і в політичному 
житті держави. На цьому рівні перебувають російська на-
ціональна меншина і кримські татари, які створили власні 
політичні рухи та партії. Однак результати свідчать, що на 
названому рівні прослідковуються дезінтеграційні процеси 
в етнічному та мовному полі та посилюється суспільно-полі-
тичний поділ [26, с. 40].

Цілком очевидно, що надання можливості спільної 
участі у функціях влади на різних, не лише місцевих рів-
нях, зміцнення співпраці із державою щодо реалізації мов-
ної політики буде сприяти налагодженню конструктивного 
міжнаціонального діалогу. Інтенсивна політична інтеграція 
національних меншин у внутрішньодержавні процеси три-
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ває, тим самим буде значно посилюватися їх роль і у суспіль-
но-політичному житті країни. Але, незважаючи на те, що 
значну кількість представників національних меншин об-
рано депутатами різних рад, вони вважають недостатнім їх 
представництво на виборних посадах в органах влади та міс-
цевого самоврядування. Особливо це стосувалось кримських 
татар, які прямо пов’язували нерозв’язаність своїх соціаль-
но-економічних та мовних проблем з відсутністю достатньо-
го доступу до політичних важелів державного управління.

Слід зазначити, що правовий захист мовних запитів 
національних меншин в усіх регіонах України здебільшого 
реалізується. На національні меншини поширюються усі 
права, свободи і обов’язки, що поширюються на всіх грома-
дян України [45, c. 179]. Проте, як свідчать реалії, певна не-
вирішеність на законодавчому рівні деяких аспектів мовної 
політики ускладнює їх забезпечення в повсякденному житті 
суспільства. 

Є ряд невирішених питань: нерівність соціальних, куль-
турних, демографічних потенціалів різних національних 
меншин; політичні спекуляції на етнонаціональній тема-
тиці; відсутність помітних зрушень у відродженні мови та 
культури національної більшості; динамічність змін в ет-
ноконфесійній структурі населення; присутність чинників 
зовнішнього впливу на стан мовної політики держави; су-
перечливість вітчизняної законотворчості у питаннях, які 
торкаються захисту мовних прав національних меншин. Це 
суттєво ускладнює застосування положень законів, які так 
чи інакше торкаються сфери мовної політики, і, відповідно, 
викривлює самі процедури забезпечення й захисту прав на-
ціональних меншин [46].

Сформоване законодавче поле мовної політики, спря-
мованої на вирішення мовної проблеми, не є вільним від 
суперечностей, що разом з низьким рівнем її інституційно-
го забезпечення, відсутністю процесуальних можливостей 
захисту та відновленням порушених мовних прав не завжди 
гарантує їхню реалізацію. Зокрема, положення Конституції 
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України про державну мову та інші мови, як і положення ін-
ших законів та підзаконних актів, хоча і відповідають міжна-
родним стандартам та зберігають свою актуальність, у пов-
ній мірі не виконуються [47, с. 22].

Негативно впливає на стан правового захисту націо-
нальних меншин недосконалість механізмів практичної ре-
алізації правових, соціальних та організаційно-фінансових 
засад, спрямованих на відродження їхньої етнічної та мовної 
самобутності. Зокрема, потребує удосконалення національ-
не законодавство у сфері міжнаціональних відносин та адап-
тація його положень до міжнародно-правових стандартів 
Європейського Союзу [48].

Подальше посилення ефективності забезпечення пра-
вового захисту національних меншин потребує прийняття 
нової Концепції державної мовної політики, яка дасть пра-
вотворцям, державним службовцям єдине розуміння прин-
ципів, цілей, напрямів цієї політики. 

Практика розробки засад мовної політики, спрямованої 
на державний захист мовних прав національних меншин, ви-
магає, зокрема, уточнення принципів формування дорадчих 
органів їз представників національних меншин при органах 
державного управління та місцевого самоврядування, виді-
лення спеціальних коштів з державного бюджету для потреб 
національних меншин, механізмів реалізації представника-
ми національних меншин своїх мовних прав безпосередньо 
та через національні громадські об’єднання, а також форм 
реалізації положень чинного законодавства щодо національ-
но-культурної автономії. 

Слід зазначити, що формування цілісної законодавчої 
бази у сфері забезпечення мовних прав національних мен-
шин не буде можливим без вироблення системи стратегіч-
них пріоритетів у сфері етнонаціональної, мовної політики 
[49, с. 81–91]. Є необхідність у прийнятті нового Закону «Про 
мови України». У ньому відповідно до Конституції України 
повинні визначатись порядок застосування мов держави, 
принципи мовної політики та її обов’язки щодо забезпечен-
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ня конституційного права людини на вільне використання 
мов. У законі слід передбачити, що кожна людина має пра-
во будь-якими не забороненими законом засобами захища-
ти свої мовні права і свободи від порушень і протиправних 
посягань. Кожна людина повинна мати право звертатися за 
захистом своїх мовних прав до Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини.

Актуальним завданням для органів державного управ-
ління постає необхідність подальших розробок загальноте-
оретичних проблем мовної політики щодо представників 
різних національностей, що мешкають у країні. Результати 
таких досліджень можуть бути використані при внесенні 
змін та доповнень до існуючого законодавства та при роз-
робці державних програм розвитку та захисту мовних прав 
національних меншин та корінних народів України.

Подальші заходи з підвищення ефективності державно-
го управління, забезпечення мовної політики у сфері захисту 
прав національних меншин мають стати важливими чинни-
ками становлення і розвитку України як правової і демокра-
тичної держави. 
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